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Editorial

Recorrer las calles de la Comuna San José tras algunos afios de iniciadas las obras del Macroproyecto
de Renovacién Urbana genera en habitantes y foraneos una mixtura de sensaciones. Los segmentos de asfalto
construidos como parte de la interseccion vial de la Avenida Colon contrastan con la desintegracion del tejido
social y laalteracion de la vida diaria en la Comuna ante la ola de desplazamiento urbano generada por el proyecto.
Este, uno en la lista de los varios que se plantean dentro de la I6gica de globalizacion y acumulacién de capital,
tiene a su base el desplazamiento y la desposesién fruto de un desarrollo urbanistico no consensuado con la
comunidad.

Sin embargo, a pesar de —o incluso debido a- este panorama, se han creado nuevos tejidos sociales de resistencia
que enaltecen el valor de la colectividad, que rescatan de entre los escombros las redes barriales y vecinales de
solidaridad y reciprocidad, y que a través de las artes. la ladica y el trabajo colaborativo intentan reconstruir lo
que el paso de los tractores ha derruido. El compromiso por un desarrollo integral, que entienda que el bienestar
del medio ambiente natural y humano antecede al crecimiento econdmico, gue reivindique lo popular y fortalezca
la organizacién comunitaria, es un asunto de todos. Arafia que Tcje no podia estar ajena a las discusiones que
desde diferentes vertientes se alzan en pro de una reformulacién del Macroproyecto, que contemple mas y
mejores instrumentos democraticos y de participacion.

En esta, nuestra segunda edicion, Arafia que Teje comparte las impresiones de académicos, comerciantes,
transelntes, artistas y habitantes de la Comuna San José, sobre los impactos negativos que ha traido el proyecto
de renovacién urhana, y desde una visién propositiva, sobre las posibles rutas de escape a estarealidad. Fl valioso
contenido de los articulos que aqui se presentan se compagina con una creativa labor de disefio y diagramacion
que hacen de este numero una edicion especial paia la memoria.
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SAN JOSE CITY

Cocciones Para Una Ciudad

Maria Andrea Gomez

mariandreago@hotmail.com

Solo con ver una pelicula como Manizales city,
realizada a mediados de los afios 20's del siglo
pasado, se¢ puede hacer una retrospectiva del modelo
de ciudad que se fue construyendo y proponiendo
bajo insignes valores de supremacia. Tras la
alentadora y conocida “pujanza y verraquera” que
nos caracteriza, se ha sequido difundiendo la mirada
miope de un desarrollo eminentemente econémico,
digno de empresarios y banqueros.

Desde entonces, serviria la “cultura” como fachada
folklorista y exética para mostrar la "buena cara” de
sus gentes y su dinamismo social, representado en
el amotinamiento masivo de la poblacién en torno a
rimbombantes inventos y espectaculos. Lo fueron
asi la llegada del automaévil mismo, y el implacable
cambio dec los ritmos y recorridos de las personas
tras la division de los espacios de camino por vias
de transito que eliminan cada vez mas al transelinte.

La urbe, entre edificaciones y mavimientos,
se debate cada vez mas en el umbral de esa linea
divisoria gue antepone el crecimiento en bultos de
cemento, scepultando la historia, las vivencias y las
necesidades reales de la gente comun y corriente
que anima y dinamiza la ciudad, tal cual lo muestra
el largometiaje mencionado. Alli se evidencia la gian
diferencia entre la cotidianidad populosa y alegre de
lugares como la plaza de mercado por un lado, y por
el otro, el despético desfile de los cuatro flamantes
automotores plagados de personajes engalanados,
que pasan entre los tumultos de la gente sin quererlos
tocar siquiera, como si de plebe se tratara sélo por no
llevar zapatos y sombrero.

Esa Manizales de hace ya casi cien afios no ha
cambiado ni un centimetro a la Manizales de hoy.
La gran diferencia es que para entonces San José
seguia siendo el lugar de donde provenia la mayor
fuerza cultural y creativa de la pequefia ciudad que
se expandia entie oigullos y rezos piofanos. Con tan
solo algo mas de 80 afios de Fundacién, la Manizales

de los afios 20's, aquella misma que habia sido
pisada desde Neira al Olivares hasta irrumpir por la
Colina de lo que hemos conocido como la Avanzada,
esa Manizales city, sigue siendo una radiografia
cinematografica que no alcanza a registrar la
meticulosa circulacion del preciado liquido rojo que
corre para todos por igual. Pero que gracias a esa
ridicula tradicién arribista que nos hace creernos
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de mejor familia, como dignos descendientes de la
monarquia espafiola, nuestra supuesta sangre azul
se hace cada vez mas negra y espesa, como la que
quizas corria por las estrechas y pedregosas venas
del Reich aleman.

¢Para quién esta construida la ciudad?, zquién y
para qué la construye?, esas son preguntas que hace
casi cien afios todavia tenian un velo de ingenuidad,
pero no hoy y mucho menos con las dramaticas
evidencias frente a las cuales ya no podemos
guedarnos postrados y boqui abiertos como si de un
espectaculo futurista se tratara. Frente a nuestros
ojos se derrumba no la ciudad, sino su historia, no
la tradicion, sino el nervio mismo de unas dinamicas

MARIA ANDRCA GOMLZ

sociales y culturales empobrecidas por decisiones
autoritarias, frente a las cuales quien no tiene los
poderes economicos y no conoce los legales se ve
obligado a sucumbir.

Tal situacién se ratifica al ver las cadenas de
Macroproyectos urbanos que se vienen imponiendo a
lo largo y ancho de este continente latinoamericano,
catalogado de tercermundista por aquellos quienes
creen ser de primera por tener el dedo y el gatillo para
activarlo.

Los procesos de decadencia y pauperizacion de
nuestras comunas, barriadas, periferias y favelas, y
de algunas calles, esquinas y manzanas de nuestros

Avenida Colon Sector San Jose
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SAN JOSECITY

paises, donde ha sido la droga y la prostitucién su
mayor problematica, no pueden ser mas que la papa
caliente de administradores y gobernantes de estado
que han visto desde |la ventana de sus despachos
como se derrumban generaciones enteias giacias al
abandono, sefalamiento vy devastacion del que han
sido blanco los méas pobres desde el origen mismo
de la ciudad.!

Tal modelo “urbanizador” se expande tan
abismalmente como el nimero y la densidad misma
de la poblacion gue se encuentra dentro del rango de
pobreza e indigencia que dice cobijar. De este grupo
siempre han hecho parte locos, poetas, bohemios
y ladrones; prostitutas y vendedores ambulantes;
vagos y viajeros; inmigrantesy exiliados; campesinos
y gitanos; indigenas y sibaritas. Todos desplazados,
gente tal vez sin zapatos y sin sombrero, que
edifican sus casas con los 1estos que la ciudad va
desechando, tejas, carton, papel, plastico, laminas y
lona de propaganda politica, casas cuyas estructuras
de guadua y esterilla siguen desde siempre y sin
vergiienza sosteniendo esta colcha de retazos que
es para ellos su hogar.

Entre esa linea divisoria que es la Gran avenida y
que paite la Comuna en dos, esta la pregunta por el
hogar, por la hoguera y por lo que en ella se cocina.
La “olla” puede ser bien el recipiente o la actividad
donde e cocina el alimento comunitario o, por el
contrario, el lugar donde el alimento y la hoguera
son el espejismo que se alcanza tras un viaje de
bazuco o de pegante, ya que en la realidad quienes
alli estan no son dignos ni de comer ni de morar. Asi
se van sintiendo cada vez més hasta desaparecer y
hacerse menos que un individuo, un X o un NN.

Cuando se irrumpe en la hoguera, en el hogar,
cuando el alimento escasea, cuando la ilusidn
alucindgena sustituye las posibilidades reales de
vivi, entonces se es menor que un ser humano,
sc ¢s cscoria, plebe, desecho. Lograr esto no es
dificil, tecnécratas y burdcratas lo saben bien
cuando convierten la politica en motin y ganancias
particulares; cuando en vez de inversién social,
se deriocha el dinero en armas; cuando en vez de
empleo se compra cemento; cuando en vez de
educacion se legaliza la represion; cuando en vez de
vivir nos toca sobrevivir sin esperanza, sin futuro.

1 Por ejemplo el imperio de Roma, al localizar en los mérgenes
de [a ciudad central a todas aquellas personas que no entraran
dentro del circulo de las buenas costumbres, la moral y la
normalidad social y oficial de la época.
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MARIA ANDRCA GOMIZ

Lo hemos constatado en estos ocho meses de
habitanza en la Comuna San José. Si se puede estar
peor; si se pueden fraccionar los lazos comunitarios;
si se puede romper con la dindmica barrial; si se puede
malar a punta de angustia y desespeiacion; si se puede
violentar y dejar a la gente en laruina o en la calle; si se
puede pasar por encima de los demas. Sélo tenemos
que ser pujantes y verracos hasta para mirar desde
Chipre, desde el antiguo terminal o desde cualquier
punto de la ciudad, como la hecatombe de una guerra
mercantil del suelo nos pasa por encima mientras las
ratas asustadas brincan sobre nuestras cabezas, y el
polvo alzado ensucia las carpetas de la mesita de noche.
Nos sacudimos un poco y decimos: esto es desarrollo,
esto es progreso, esta es Manizales city.

Urbital, como semillero de investigacion-creacion
en estéticas urbanas de la Universidad de Manizales,
el cual coordino, junto al semilleio de cueipos y
subjetividades de la Universidad Nacional y otros
colectivos independientes como Muros libres;
Comunativa- huertas urbanas-; De-Mentes de Ciencia
Politica de la Universidad Auténoma de Manizales;
Cristal de sabila del pabellén de ramas medicinales
de la galeria; la Red galerias de la Universidad de
Manizales, y algunos lideres y trabajadores sociales
y comunitarios de San José, venimos realizando un
trabajo cultural y social basado en la re-creacion
de espacios de encuentro y didlogo. Con ello
dinamizamos lo publico como lugar de construccion
colectiva y de toma de decisiones comunes, aspectos
que caracterizan la produccién de un genuino espacio
publico, mas alla de las prescripciones legales sobre
supuestos lugares que se dicen publicos; pero, sdlo
se utilizan como propiedad exclusiva y particular de
quienes sobre ellos pueden ordenar y proceder. Caso
mismo de San José en relacién con el Macroproyecto
que se viene implementando.

Como colectivo que dinamiza el fortalecimiento
creativo de movimientos sociales y ciudadanos, Urbital
ha participado en dos importantes eventos, ademas
de realizar la primera verbena comunal de comidas
populares ymusicas urbanas en San José, Experiencias
éstas que delinean claramente un diagndstico
construido a base de investigaciones, estudio, trabajo
de campo, cartografia social, etnografia audiovisual,
entrevistas, visitas, eventos y espacios de discusion
como ¢l que aqui nos convoca.

Estuvimos presentes en el primer “Foro de Jévenes
paia Jovenes" iealizado el 9 de Noviembie de 2012
en el auditorio de la Universidad Auténoma, a cargo
del grupo de trabajo Red Galerias de la Universidad

ARANAQUETEJE @
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MARIA ANDRCA GOMLZ

de Manizales, el Colectivo De-Mentes de la Universidad Auténoma
y el Instituto Manizales. Mas de treinta jovenes ponentes, todos
habitantes de la Comuna San José y estudiantes de los grados 10y
11, expiesaion su gian pieocupacion poi el aumento en los indices
de drogadiccién, violencia, delincuencia, represion y suicidio que se
vienen evidenciando a la par de la destruccién de las viviendas y el
desplazamiento de los habitantes:

‘Nos sentimos mas solos que nunca, abandonados
por la indiferencia de nuestros padres, la vulgaridad
de los medios de comunicacion, la decadencia de
los gobernantes, la mediocridad de la educacion, la
devastacion de nuestras viviendas y calles, la falta de
espacios y oportunidades. La vida para nosotros se ha
convertido en un pesado costal que nos impide sonreir”
Leidy Vanessa Gomez.

acurrucados cn los andenes, tras los muroes metiendo
sacol, con su teta pegada de la cara, idos, rabiosos, sin
camino..” Sebastian Morales.

“Primero, teniamos hogares, luego ya fueron solo
casas hechas de X material. Después, cuando le pusieron
precio, se convirtieron en predios, y de ahi en ruinas
para terminar siendo cagaderos donde se esconden los
bazuqueros, los ladrones y donde se echa toda la basura
que el carro nunca recoge. Fstamas atrincherados en
nuestras propias casas. Sin con quien hablar, sin con
quien desahogarnos, sin ninguna posibilidad educativa
o0 artistica. El inico deseo que nos ronda es el de acabar
con todo esto, empezando con nuestra propia vida’.
Juan David Garcia.

Los jévenes, con los testimonios que cuentan a través de sug

ponencias, ratifican la gravedad de un contexto social fundado ef
violencias y abusos, de una institucionalidad precaria donde ni
familia, ni el estado, ni la educacion les estan ofreciendo alternati

y, como si fuera poco, ahora se les ataca lo mds basico y eleme
que es la vivienda, el refugio y el entorno de vida.
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SANJOSECITY

El 4 de Diciembre del afio anterior se realizé el
Foro interno como parte del proceso que adelanta
La Alianza Interuniversitaria y Ciudadana por San
José, conformada por docentes e investigadores de
las universidades de Manizales, Nacional, Caldas y
Catdlica. Es un grupo que busca el fortalecimiento
de una veeduria al Macroproyecto, al mismo tiempo
que propone alternativas para su reformulacion.

El profesor Fernando Cantor, docente e
investigador, que adelanta un trabajo de cartografia
social en la Comuna San José a la par con su
Colectivo Antonio Garcia, expuso los avances de sus
investigaciones, al igual que el docente y también
investigador y coordinador del semillero en derechos
de gentes en la Comuna José Ricardo Alvarez. Otras
importantes ponencias fueron presentadas por el
arquitecto Luie Fernando Acevedo sobre la negacién
de la funcion social del ordenamiento tertitorial, el
concejal Francisco Gonzales expuso, a su turno,
sobre los instrumentos juridicos y financieros del
Macroproyecto San José. Entre los argumentos
expuestos, es de gran relevancia mencionar:

1. Los atropellos cometidos contra esta poblacion
son estipulados como violaciones a los derechos
fundamentales y son susceptibles de ser expuestos
ante Cortes y tribunales de justicia internacional.

2. Como consecuencia de estas politicas
publicas sin ciudadanos y sin publico, queda la
gran catastrofe social del desplazamiento forzado
al interior de la misma ciudad, el cual genera mas
pobreza, miseria y pauperizacion de las condiciones
minimas de vida.

3. En la visién mercantilista de la ciudad y del
suelo sobre la cual esta edificada se considera al
Macroproyecto San José como un gran negocio
de especulacion inmobiliaria, beneficiada por el
carrusel de la contratacion.

4. Se viola con ello la funcién publica del
urbanismeo, privilegiando el marketing de la ciudad-
empresa como principal criterio para la planeacién
y el ordenamiento territorial.

5. Este modelo de intervencionismo estatal
devela un manejo de las politicas publicas desde lo
privado que demuestran el mando antidemocratico
e inconstitucional del estado frente a decisiones
y aclaiaciones que los gobieinos locales no
parecieran estar en condiciones legales de asumir.
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Parques Urbitantes

6. Los plancs de desarrollo sobre los cuales ha sido
aprobado y ejecutado este Macroproyecto, resultan
ser desastrosos ya que estan fundamentados en
la venta y utilidad de la tierra vista como negocio y
no como territorio. Fl patrimonio y la ciudad misma
se ponen en venta a los almacenes de grandes
superficies donde se busca darle nuevos usos y
valores al suelo urbano.

7. No es por tanto un proyecto urbanistico de
vivienda de inter €s social sino un motin que tiene como
llave la plusvalia del suelo, la contratacién privada y la
venta comercial. El patrimonio esta en venta.

8. El genocidio histérico no a los piéceres o
colonizadores sino a las gentes que hicieron de
la montafia un ambito de vida donde la cultura
se fortalecia en la comunién y la economia no se
alimentaba del hambre sino de la cosecha compartida.

Frente a esta mutilacion de las dinamicas socio-
espaciales de la Comuna, Urbital se propuso realizar
cuatio encuentios preparatorios desde octubre del
2012, consistentes en la re-creacion de un espacio

MARIA ANDRCA GOMIZ

ruinoso para convertirlo, paulatinamente y con la
ayuda de los habitantes, en un espacio de encuentro,
creacion y dialogo democratico. Fue asi como tras
cuatro encuentros de minga y trabajo de adecuacién
se llego a la confluencia estética de lo que venimos
denominando Parque urbitante, siendo este el
escenario para la Verbena comunal realizada el 23 de
diciembre del mismo afo.

La re-creacion social y cultural y la toma
comunitaria de decisiones, son los horizontes de
trabajo del colectivo y por ello hoy podemos hablar
de una labor que se impulsa tras la constitucion
de tres grupos de personas dinamizadoras de este
proceso, todos ellos habitantes de San José. Ninos,
lideres adultos y jovenes realizamos hoy los Espirales
de aprendizaje que tienen como areas principales
el reciclaje, la siembra, las narrativas, la misica
y las plasticas. Tias estos meses de piesencia e
interlocucion en la Comuna podemos dar cuenta de
como la vida y la cotidianidad de los habitantes se
ha visto gravemente afectada. Muchas personas
han muerto y se han enfermado gravemente debido
a las presiones y a la destiuccion de sus entornos,
lo cual genera angustia, depresién y desanimo. Los
nifios estan en gran riesgo, muchos de ellos pasan la
mayor parte del tiempo en la calle, expuestos a todo
tipo de peligros como el que genera la Avenida Colén
al ser utilizada como via exclusiva para vehiculos sin
ningun tipo de sefialética o infraestructuras como
puentes por donde todos los que estan en riesgo de
ser atropellados, nifios, ancianos y animales, puedan
pasar, Se puede considerar asi como una avenida
con un alto indice de accidentalidad pues todos los
dias alguien pone en riesgo su vida al tenerla que
atravesar.

Tanto los nifios como los jovenes carecen de
espacios de esparcimiento y comunién. Frente a la
destruccidn de los que existian, como espontaneos
e instituidos lugares de encuentro y diversificacion,
tales como casas, patios, tiecndas, esquinas, plazas,
escuelas, canchas y caminos, muchos jovenes han
incentivado la utilizacion de lotes baldios y espacios
abiertos para jugar futbol y pintar los muros, de lo que
ellos van considerando su cancha. Asi mismo, los
nifios han encontrado, tras el ejercicio de reutilizacion
y creacion plastica con ruinas, escombros y piedras,
la posibilidad de hacer parte de algo donde son cllos
los principales creadores.

La vetbena convocd a un gian nameio de
ciudadanos tanto, de adentro como de afuera de San
José, dimensionando el alimento y la musica como la

ARANAQUETEJE @
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SANJOSECITY

Parques Urbitantes

fuente principal de una cultuia gue ve en la comunion,
la fiesta, la olla comunitaria y el juego, la posibilidad
de abrir la voz para escuchar incluso a los que no
pareciera gue pudieran decir algo. Sin embargo, todos
tienen algo para decir y contar, para gritar y cantar,
para reclamat, proponer o sencillamente hablar.

La siembia busca la sobeiania alimentatia y ponei
la comida comao epicentro de actividades y sustento,
en coherencia con lo que desde siempre viene
sucediendo en la comuna, cuando en cada casa de
puertas abiertas la hospitalidad despierta en la calle
con el fuego de las hoqueras y el calor de las parrillas.
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Cada ciudad tiene la “olla"” que construye, nosotros
le apostamos a una donde nos podamos encontrar y
compartir, donde logremos hablar y crear realidades
ieales sin alucinaciones, ni utopias idealistas venidas
de altas esferas patrocinadoras de la renaovaciones
hechas con herramientas que se repiten entre los
siglos dejando a su paso sélo destruccion.

MARIA ANDRCA GOMIZ

El trabajo continla para todos. Los paiques se
perfilan como propuesta plastica, estética y social. El
semillero se fortalece en su dimension pedagégica,
y a los habitantes con los gque compartimos,
sc les motiva para quc con lo que aprendemos
y experimentamos, podamos ser todos juntos
multiplicadores y facilitadores de otios procesos y
dinamicas, mas democréticas y ciudadanas, donde
sean la comunidad y la ciudad entera quienes
decidan y propongan, en igualdad de condiciones, lo
que quieren y necesitan hacer de su propia historia.
Teniendo en cuenta su presente y pensando en un
futuro real para todos, donde las peliculas que se
puedan contar rebasen la propaganda, donde las
imagenes no sean mas esloganes de publicidad o
iconos del mercado turistico, donde el suelo sea
tierra, la casa hogar y también hoguera...

ARANAQUETEJE @
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“=X SAN JOSI EN

LA CHIUDA DDr
MANIZALES

 Una Barriada Popular Entre La Destruccion Generada Por La
- Politica Publica De Renovacion Urbana Y La Reivindicacion
£ Del Derecho A La Ciudad.
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LA COMUNA
SAN JOSE EN
LA CIUDAD DE
MANIZALES

Una barriada popular entre la
destruccion generada por la
politica publica de renovacion
urbana y la reivindicacion del
derecho a la ciudad.

Fernando Cantor Amador’

cantoramadorf@gmail.com
Introduccion

El presente articulo hace parte de los procesos de investigacion — proyeccion universitaria desarrollados por
el Colectivo de Investigacion sobre la Realidad Social Antonio Garcia en la Comuna San José, desde diciembre de
2008. El rigor de la investigacion ha obligado a construir equipos de investigacion conformados especialmente
por socidlogos y antropdlogos, con asesorias y cursos de investigacién en el interior del mismo colectivo con
expertos en estadistica.? Con Focus Laboratorio de Analisis y Produccion Audiovisual desde las Ciencias Sociales,
hemos explorado el campo de investigacion social desde métodos etnograficos, especialmente audiovisuales.?

La investigacion por algunas de las condiciones de la pobreza en Manizales, particularmente en la Comuna
San José, ha producido una abundante informacion obtenida a través de dos encuestas aplicadas en 2000 y
2012, trabajo etnogréfico con una serie de formas de investigacion realizadas en el ambiente de cartografia
social y etnografia visual, asi como en la investigacion en torno al concepto de pobreza, sobre el cual existe

1 Sociclogo, profesor Universidad de Caldas.
Director Colectivo de Investigacion sobre la Realidad Social Antonio Garcia.

2 El Colectivo Antonio Garcia ha contribuido con dos investigaciones basicas: El caracter social de la Comuna San José en tiempos
de renovacion Urbana. [2009 - 2010] y El Macroproyecto de renovacion urbana en la Comuna San José en la ciudad de Manizales: una
investigacidn transdisciplinaria, [2012-2013]. En las referencias apareceran como Cantor F. [2010] y Cantor: F. [2013]. Adicionalmente, en

el entorno del Antonio Garcia se han elaborado hasta ahora cinco trabajos de grado en sociologia.

3 Los dos colectivos de investigacion, Antonio Garcia y Focus, elaboraron el documental Viviendo la Comuna, asicomo una serie de
muestras fotogrdficas.
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una frondosa produccién intelectual, construida
tanto en América Latina como en el resto del mundo,
tanto “desarrollado” [Norte], como “en desarrollo”
[Sur]. Fundamentar una critica de la pobreza desde
distintas posturas filoséficas y sociologicas ha
requerido buena parte de nuestra atencién. Esta
fundamentacién iluminard en cierto modo lo que
aqui decimos.

Hemos trabajado con los pobladores de la
Comuna San Josédurante casicinco afios procurando
alimentar su propia critica al Macroproyecto
de Renovacién Urbana, con el cual se pretende
intervenir la pobreza en la comuna, contribuyendo a
gue las mismas organizaciones sociales encuentren
sus propias voces y construyendo investigacion
independiente, que fundamente la critica desde abajo,
al tiempo que sirva como referencia para el gobierno
municipal y nacional, asi como de los giemios
interesados en leer lo que ocurre en la comuna, al
tiempo que presentamos algunas soluciones a los
problemas hallados.

Por lo supracitado, esperamos desarrollar a
continuacion los siguientes apartados:
1. Dimensiones de la pobreza en América Latina,
Colombia y Manizales. 2. Diagnosis de la Comuna
San José en la ciudad de Manizales. 3. Los
macroproyectos de renovacion urbana como politicas
publicas, particularmente el de la Comuna San José.
4. Reformulacion del Macroproyecto de Renovacion
Urbana en la Comuna San José en la ciudad de
Manizales, asumiendo la responsabilidad moral y
politica que nos corresponde como ciudadanos.

La mayor parte de las cifras empleadas en
éste articulo provienen de las dos investigaciones
supracitadas en la cita a pie de pagina 1. Apareceran
con las distinciones 2009 - 2010 y 2012 - 2013.
La informacion estadistica que no provenga de las
investigaciones indicadas, serd citada como se
disponc para publicaciones de éste tipo.

1. Dimensiones de la pobreza en
América Latina, Colombia y Manizales.

Podria parecer extrafio que aparezca un articulo
sobre la pobreza en la Comuna San José en la ciudad
de Manizales, cuando desde hace cinco [5] afios
de viene ejecutando un proyecto a veinte [20] afios,
en la forma de un Macroproyecto de Renovacién
Urbana, con una intencion expiesa de enfientar la
pobreza mediante acciones de politica publica que
se concentran en la vivienda, pero también incorpora
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intervenciones sobre la movilidad, la educacién,
la salud y el manejo de las laderas con riesgos de
deslizamientos. Tenemos la intencion de establecer
la critica de  un proyecto que, a nuestio juicio,
afectaia el espacio, estéticamente podia ser objeto
de disfrute desde el Corredor Polaco en la Catedral
dentro de algunos afios, pero que no avanzara en la
superacion de la pobreza y la pobreza extrema, tan
criticas e indignantes.

Parece también extrafio que nos refiramos a la
pobreza mas alla de la aldea, mas allé de la Comuna
San José y nos preguntemos por la pobreza en la
ciudad. Se acentda lo extrafio al referir algunas
notas, al menos con indicadores, acerca de la
pobreza en Colombia y en América Latina. Para
decirlo de manera franca, asumir la pobreza como
un objetivo central en la gobernanza de los paises,
las 1egiones, los depaitamentos y las ciudades, es
una preocupacion de realpolitik, con la particularidad
de fundarse en una posicién moral y ética de la
justicia en todo el planeta, traduciéndose en una
buena cantidad de documentos que comprometen
a los gobiernos y, en los casos de menor incidencia
en las politicas ptiblicas, al menos como referencias
necesarias o buenas intenciones en donde las
declaraciones, pactos, etc, se convierten en mera
formalidad. Si asumimos a la constitucion de la
ONU como momento clave en la puesta en marcha
de la globalizacién después de la Il Guerra Mundial,
las tareas a desarrollar aparecen con claridad
en la Declaracién de los Derechos Humanos,
especialmente en los apartados siguientes:

Articulo 25. Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le aseqgure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos.

Asumir  responsabilidades  por  todos los
ciudadanos, sin exclusiones, es un imperativo moral
y politico para todos los gobiernos y todos los
responsables de construccion y ejecucion de politicas
publicas. Superar la pobreza y disfrutar de una buena
vida, desde hace decenios no es un asunto de caridad,
de benevolencia de los mas pudientes, tampoco un
gesto de generosidad de los politicos locales, es, lisa
y llanamente, una obligacién moral y politica. En estos
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tiempos la responsabilidad por los otros es también
una obligacion moral para el denominado sector
privado, al menos a traves de la indeterminada forma
de la responsabilidad social empresarial.

El articulo 28 de la D.D.H.H es apenas un
propésito que choca con el orden mundial presente,
el orden del neoliberalismo y la persistencia del
capitalismo salvaje. Como sabemos con D. Harvey
[2012], la acumulacién capitalista de los ultimos
decenios se afinca en dos practicas centrales: la
guerra y los proyectos de renovacion urbana.

En las préacticas cotidianas del pais, la
acumulacién capitalista atraviesa las dos préacticas
simultdneamente: la guerra que ha despojado de sus
propiedades y de su dignidad humana a unos cinco
millones y medio de colombianos en log dltimos
tieinta afios, de acuerdo con la Consultoiia paia los
Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES).
Destierro que ha abierto los territorios para el
emplazamiento de la megamineria y la agricultura de
plantacién, asi como para ;a subasta internacional
de mas de cinco millones de hectareas de nuestro
territorio. Se asume tamhién como un [propdsito la
instauracion de la democracia como tnico ambiente
social, econémico y politico que permita disfruta de
la libertad, la igualdad y la dignidad.

Los Objetivos del Milenio [ODM)], propésito de la
humanidad para el afio 2015, suscrito por los gobiernos
de 191 Estados integrantes de las Naciones Unidas,
incluyen la lucha contra la pobreza extrema y el hambre;
promover la igualdad de géneros y la autonomia de la
mujer; la lucha contra el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades; reducir la mortalidad infantil; garantizar
el desarrollo sostenible y reducir la degradacion del
medio ambiente; mejorar la salud materna; alcanzar la
universalizacién de la educacién primaria; y construir
una asociacién mundial para el desarrollo. Si se revisan
politicas de los dltimos dos decenios de entidades
multilaterales como ¢l Banco Mundial , se enfatiza la
sintonia en torno a la superacion de la pobreza, como
objetivo comun, especialmente para el munde no
desarrollado. Las condiciones de guerra que campean
porvastos sectores del planeta, la inversion de ingentes
recursos en el mantenimiento de los escenarios
bélicos han conducido a la degradacién creciente de
la inversién en los sectores sociales, especialmente
en la educacion, la salud y la vivienda. El contexto
mundial, que no gratuitamente tiene su propia légica
en el pais, acentla la imposibilidad de obtencidn de los
0ODM, agravandose con el avance la guerra en distintos
territorios.

El cumplimiento de los ODM, del articulado de la
Declaracion de D.D.H.H. de la multiplicidad de pactos
de obligatorio cumplimiento, que si se realizaran
mejorarian las condiciones de calidad de vida de las
poblaciones ain se mantiene como un pioposito,
incluso como una ilusién. Como observaremos
enseguida, las condiciones especificas de nuestras
comunidades sigue llamando la atencion sobre
los requerimientos para superar la pobreza y la
pobreza extrema. Si no se observan, es decir, no
se cumplen los pactos firmados, qué se puede
hacer en la ciudad y en la Comuna San José?.
;Qué alternativas tenemos para alcanzar algunos
estandares de inclusion frente a derechos humanos
trasgredidos en nuestras mismas comunidades?
No hablamos de violacién de derechos humanos
en Ruanda, Sudan, Afganistan o de otros territorios,
estamos hablando de nuestro vecindario. Por ello,
cual es nuestia 1esponsabilidad moial y politica?.
Nos sentimos mas comodos cuando hablamos de
los problemas en otros lugares, de otros sujetos
y naciones. Los medios nuestros hablan de los
problemas de Venezuela o de Ecuador o de la crisis
en Grecia y en Portugal, pero, no es importante hablar
sobre nuestros propios problemas?. Trataremos de
provocar aqui una discusion sobre la pobreza y la
pobreza extrema y sobre las salidas construidas a
través del Macroproyecto de Renovacion Urbana.

1.1. Algunas cifras sobre la pobreza y la
pobreza extrema en nuestro propio patio
{América Latina y Colombia).

La importancia de sefialar algunas cifras para
América Latina porque expresa como regién algunas
tendencias comunes en términos de la pobreza, en
éste sentido, el 10% mas rico recibe el 32% de los
ingresos totales, al tiempo que el 40% mas pobre
recibe apenas el 156% de los ingresos totales. Estas
desproporciones en cuanto a la concentracion del
ingreso son mas altas en Brasil, Chile, Colombia,
Guatemala, Honduras, Paraguay y Republica
Dominicana. [Naciones Unidas/Cepal, 2013, p.20].

El indice de Gini, una de las medidas mas
importantes para sefalar inequidad social sefiala
altos niveles de desigualdad en el ingreso, aunque
con disminuciones ostensibles respecto a las
cifras de 2002. Incluso comparando 2011 y 2012
hay un decremento de alrededor de un [1] punto
porcentual en Brasil, Colombia, Ecuador y Uruguay. El
deciemento poicentual de 2 puntos se encuentia en
Argentina, Bolivia, Venezuela y Nicaragua. [Naciones
Unidas / Cepal, 2013. p. 21].

47/236



Como lo observaremos més adelante en las
cifras precisas sobre Colombia y Manizales, se
encuentra una tendencia a la disminucion de la
pobreza y la desigualdad, ello acompafiando los
desarnollos tendenciales de la mayoiia de paises
latinoamericanos. Las encuestas de hogares
empleadas como fundamento de los estudios
arrojan en 2011 en América Latina 29,42 de
pobreza y 11,6% de pobreza extrema o indigencia,
representando una reduccion de 1,6 puntos
porcentuales de pobrezay 0,6 puntos porcentuales
de reduccion de indigencia, respecto de 2010.
[Naciones Unidas / Cepal. p.13]. Para Colombia la
disminucidén en el mismo pericdo es de 3,1 puntos
porcentuales. Habria que notar que en Colombia
pobreza en pobreza extrema en 2002 eran de 49,7%
y 17,8%, respectivamente. En 2010, las cifras son
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de 37,3% y 12,2% respectivamente y, en 2011, los
cifras alcanzan 34,2% y 10,7%, respectivamente.
[Maciones Unidas / Cepal. p.15].

En la indagacién realizada para examinar las
variables que mas intervienen en las reducciones
de pobreza e indigencia supracitadas, se advierte
que el incremento de las rentas por trabajo
son las que mas inciden, mucho mas que las
transferencias [pensiones y jubilaciones] o
ingresos derivados de alquileres. Empero, es claro
que las reducciones no son tan definitivas para
la superacion de la pobreza, porque si bien los
avances son significativos, la calidad del empleo,
que tiende a ser informal o precario en toda la
regién [léase América Latina}, se requiere hacer
mayores esfuerzos en la creacién y sostenimiento
de trabajo decente.
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Finalmente, examinando algunas tendencias
observadas en América Latina y Colombia, replicadas
en la Region Centro Occidental de Colombia y en
Manizales, con énfasis sumamente fuertes en la
Comuna San José, como lo obseivaiemos mas
adelante, aparecen asociaciones positivas [positivas
en términos estadisticos] entre la pobrezay la calidad
[nivel] de la educacion de las personas. Asi, la mitad
de los adultos [25 — 60 afios] en indigencia no habia
completado la primaria. El porcentaje de indigentes
se reduce concomitantemente con la elevacion
del nivel educativo. La presencia de personas con
educacion superior completa entre los pobres y
los vulnerables es de 1% y 2%, respectivamente
[Naciones Unidas / Cepal. 2013, p. 15], reafirmando
lo que los investigadores sociales sabemos: la
educacion si paga, algo sobre lo cual insistiremos
en las recomendaciones que se realizardn sobre
politicas publicas paia salii de la pobieza y la
indigencia en la Comuna San José.

Ahora bien, iInsistiendo un tanto en cifras
especificas para Colombia, con algunos desgloses
ameritan lo que viene a continuacion. Algunas
diferencias aparecen en la medicién de los mismos
fendmenos entre distintas entidades, empero lo mas
importante sera apreciar las tendencias observables.
El aumento de la pobreza absoluta en Colombia,
medido por el indicador de Linea de Pobreza, revelaba
en el afio 2003, que el crecimiento econémico habia
sido excluyente y concentrador, una tasa de pobreza
de 66,3% (Contraloria General de la Repiiblica y el CID,
2004) y cerca de 30 millones de pobres absolutos. La
Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en el afio 2002 mencicnaba un dato un tanto
distante 50.6%. En el ano 2009 el gobierno nacional
después de mucho tiempo reconocia que en la época
la cifra estaba alrededor del 53% algo asl como 23
millones de pobres. Un nuevo dato del 2011 con
metodologia ajustada del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), mencionaba un 37.2%. A pesar
de esta divergencia cn la informacién originadas
en fuentes estatales, en términos absolutos la
situacion de la pobreza urbana y rural en Colombia
es altamente preocupante. (Boletin empleo, pobreza
y desigualdad, 2009)

Las cifras de pobreza e indigencia mostradas
por la Misién de Empalme de las Series de Empleo,
Pobreza y Desigualdad (Mesep) con el apoyo técnico
de miembros del DNP. el Departamento MNacional de
Estadistica (DANE), la CEPAL y el Banco Mundial,
indican cémo hacia el afio 2009 la pobreza en
Colombia es del 46% de la poblacién y un 17% en

pobreza extrema. En general en el pais la Mesep
establece que entre el 2006 y 2008 la pobreza se
redujo de 50,3% a 46%, mientras que la indigencia
aumentd en ese mismo periodo de 15,7% a 17,8%.
Asi mismo la desigualdad, medida a tiavés del
Coeficiente de Gini, pasé de 0,589 en 2008 a 0,578 en
2009. (Boletin empleo, pobreza y desigualdad, 2009).

El gobierno colombiano anuncié con gran
satisfaccion que la pobreza disminuyo 0.5%, pasando
del 46% en 2008 al 45.5% en 2009, y que la miseria
bajo del 17,8% en 2008 al 16,4% en 2009. Es decir,
que al finalizar el 2009 solo habian 19'899.144 de
pobres en Colombia, de los cuales solo 7'159.172.
son considerados miserables. (Boletin empleo,
pobreza y desigualdad, 2009).

De acuerdo con la Misién, se considera pobre a
una peisona cuyo ingieso mensual esté por debajo
de 281.384 pesos (155 US) y se considera indigente
a una persona cuyo ingreso mensual esté por debajo
de 120.588 pesos (67 US). También se consideran
pobres los hogares que tienen cuatro miembros
cuyos ingresos estan por debajo de 1'125.536 pesos
(630 US). Los hogares que tienen cuatro miembros
son considerados en la indigencia si sus ingresos
son inferiores a los 482.352 pesos (271 US) (Boletin
empleo, pobreza y desigualdad, 2009).

Las cifras indicadas por la Mesep sobre pobreza
y pobreza extrema en el pais, se anunciaban al
mismo tiempo que se producia un aumento en la
inversion extranjera directa de un 23% en el primer
trimestre del 2010, debido a exenciones tributarias,
flexibilizacién laboral y garantias juridicas por 20
anos, inversiones que se dirigian a sectores que
poco iban a generar empleo (mineria). Y cuando se
anunciaba también que las ganancias del sector
financiero durante el primer trimestre de 2010 eran
de 2.5 billones de pesos (sector concentrador y poco
redistribuidor de ingresos en su dinamica), gracias a
las innovaciones en las condiciones para acceder a
créditos y a la inversién del sector comercial. (Boletin
empleo, pobreza y desigualdad, 2009).

la ciudad de Manizales presenta altos niveles
de pobreza, a pesar de la satisfaccion rutinaria
expresada por sus responsables desde el gobierno;
segun datos del BID y la Comisién de Empalme de
Miseria y Pobreza, la ciudad reporté una tasa de
pobreza del 45% hacia el afio 2000. Segun estos
datos, Manizales registio en 2009 el mayor indice de
pobrezaentrelas 13 principalesciudadesde Colombia:
la tasa fue del 45,4%., seguida de cerca por Pereira,

51/236



otra ciudad del Eje Cafetero, con el 42,8%. Ademas, la
capital caldense ocupé el primer lugar en indigencia,
con una tasa del 11,7%, escoltada por Medellin
con 10,2%. Las politicas locales para enfrentar el
pioblema han sido limitadas y desde los gobieinos
locales las acciones han estado circunscritas a
las politicas nacionales, sustancialmente. (Boletin
empleo, pobreza y desiqualdad, 2009).

Ahora bien, la situacion en 2012 cambia,
situandose |la pobreza extrema o indigencia en 10,4
por ciento, ligeramente inferior a la reportada para
el 2011. A pesar de ello, es necesario decirlo en un
pais rural y una regién muy rural que en éstas areas
campesinas areas la pobreza subid al 46,8 % (46,1
% en 2011), mientras que la extrema pobreza llegé
al 22,8 %, por un 22,1 % en 201 1. La distribucion de
los ingresos mirados desde el [ndice Gini se situd
en 0,539, de tal modo que se sigue ieduciendo
la desigualdad, al menos en las dreas urbanas.
Adicionalmente, de acuerdo con el Dane, consultado
en Portafolio [2013], en las cabeceras urbanas la
pobreza registrada fue de un 284 % (30,3 % en
2011), un 18,9 % en las dreas metiopolitanas (20,6
% en 2011), mientras que en las otras cabeceras la
pobreza bajo del 44,5 % en 2011 al 42,2 % en 2012.

Con la nueva metodologia para medir pobreza
y pobreza extrema, durante los afios 2010 y 2011,

Procesion del Viernes Santo
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la pobreza se situé en Colombia en 37,2% v 34,1%
respectivamente. En Manizales la pobreza se situd
en 2010 y 2011 en 238 y 19,2, respectivamente
pobreza extrema los valores fueron 4,7% y 2,3% para
2010 y 2011.[Dane, 2012).

2. La Comuna San José en la ciudad de
Manizales: un caleidoscopio popular.

2.1. LaComuna San José: lo simbélico
como fortaleza.

La Comuna San José tiene todas las cualidades
de los escenarios de vida humana construidos como
vecindarios urbano populares. Es una barriada
popular, con una historia que se entrelaza todo el
tiempo con la misma historia de Manizales, con la
historia departamental y regional, de tal medo que
no es posible pensal en Manizales omitiendo a la
Comuna San José.

Una ciudad que se mueve a caballo entre lo
tradicional y lo moderno, entre su herencia paisa y
la construccion propia que define su perfil como
ciudad de vanguardia, encuentra buena parte de los
simbolos que le definen en la Comuna San José. Esta
es una de las once [11] comunas en que se ordena
administrativamente el municipio de Manizales, pero
con una fluidez muy grande en sus relaciones con

=
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el Centro de la ciudad, que se construye en el diario
trasegar, en el literal caminar de la comuna al Centro
y del Centro a la comuna.

Manizales, pioducto de la Colonizacion
Antioquefiay de los avatares de la politica colombiana
convertida en guerra, va a construir su propia senda
de desairollo, cuando los departamentos del Cauca,
Antioquia y Tolima se fragmentan en 1905, para dar
origen al Departamento de Caldas, entre otros, del
cual Manizales es su capital. La capital caldense
se extiende de una manera muy singular por una
diversidad de areas montafiosas que conducen a
la organizacion policroma de sectores organizados
en reticulas, a la vieja usanza castellana. La ley y la
agreste topografia, estimulan la vida en las comunas,
que se traduce en que algunas de ellas se asemejen
a pequefios pueblos dentro de la misma ciudad.
Bartios historicos como La Enea y San José, semejan
pequefios pueblo en el ordenamiento de su territorio.

Laregiény la ciudad se definen en alto grado por ser
territorio agreste, con una fuerte energia del relieve, sin
embargo, la Comuna San José ubicada al noroccidente
manizalefio, cuenta con una de las zonas mas planas,

haciendo parte, en cierto modo, de su mismo centro
histérico; esta bordeada por la quebrada Olivares y la
Ladera Noite; la Avenida del Centro y la carretera hacia el
municipio de Neira, rodean la Comuna.

Las tensiones entre lo tradicional y lo moderno
pujan con gran fortaleza en la Comuna San José. El
territorio construido, como expresion de las luchas
de poder, es, por ello, escenario de una urdimbre bien
densa de relaciones sociales, de una sociedad en
donde predomina la informalidad de las relaciones
de trabajo, pero en donde también se encuentran
grandes tiendas (grandes superficies), incluyendo en
susinmediaciones, el mas grande centro comercial de
la ciudad. Se encuentran también bancos, planteles
educativos, instituciones estatales (juzgados),
diversas iglesias (y por ello variedad de templos),
instituciones hospitalarias, talleres manufactureros
y semi-industiiales y un sin fin de negocios de
todo orden. que incluye casas de lenocinio y de
microtréfico de sustancias psicoactivas.

El valor patrimonial de San José para la ciudad
de Manizales se construyé en los grandes momentos
de la historia de la ciudad, pero, especialmente, en

Puente sobre la Quebrada Olivares
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los devastadores incendios de 1922, 1925 y 1926,
que convirtieron en ruinas el centro de la ciudad.
Comerciantes y propietarios de grandes negocios en
el centro se trasladaron a la muy cercana, colindante,
San José, repioduciendo aun mas las lendencias
arquitecténicas propias de los grandes centros
urbanos de ancestio castellano, de ese invaluable
patrimonio que se reconoce hoy dentro del Paisaje
Cultural Cafetero, Patrimeonio de la Humanidad segln
la Unesco.

Los modos de vida urbanos de la comuna,
aparecen acompafados de modos de vida
propiamente rurales, campesinos. Las grandes
casonas albergan en su interior varios hogares, con
grandes patios y solares, que permiten evocar el
pasado de la colonizacién antioquefia, huertos con
plantas medicinales, hortalizas, animales domésticos,
mascolas pelo lambién animales de ciia, engoide y
consumo, asi como pequefios negocios familiares
similares a los que se encuentran en los cascos
urbanos de los municipios con alta influencia rural.

El teritorio constiuido por sus pobladores
durante decenios de trabajo honesto implica una
apropiacion y produccion de simbolos, que han
contribuido de manera poderosa a la definicion de
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la identidad de Manizales. Sin duda alguna, el mas
importante evento religioso de la ciudad se efectla
todos los Viernes Santos en la Comuna, con una
procesion que parte del puente sobre la Quebrada
Olivares y conduce hasta la plaza civica cential, el
Parque San José. Constituye una expresién de fervor
religioso, de enorme valor patrimonial, en donde
caminan codo a codo, con respeto, con devocion,
hombres y mujeres, nifios y nifias, jévenes, a todo lo
largo de la comuna.

La galeria de la ciudad de Manizales,
conglomerado comercial que incluye a la plaza
de mercado, ferreterias, restaurantes, almacenes
de insumos agropecuarios, graneros, carnicerias,
depdsitos de venta de materiales para |la
construccion, terminal de transporte intermunicipal,
bares, miscelaneas, talleres semi industriales,
almacenes de autopailes, hasta casas de lenocinio
y de microtrafico de sustancias psicoactivas,
constituye una babel de relaciones de todo orden.
Lugar de encuentio de campesinos que llegan de
las veredas rurales de Manizales, asi como de otros
municipios de Caldas e incluso de departamentos
bien distantes, como el Huila_ La enorme profusién de
los yipaos y las chivas5, tipicos medios de transporte
gue hacen parte del patrimonio de gran parte del
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pais, pero especialmente de esta region colonizada
por los antioquefios, por los paisas, hacen parte del
paisaje de la comuna, especialmente los fines de
sébados.

La quebrada Olivares hace parte de la historia
de Manizales y de la Comuna San José. Un puente
sobre la misma vinculdé a los colonizadores que
llegaron precisamente, en una de las variadas vias
de acceso a la ciudad por la Comuna San José.
El nombre de uno de sus barrios emblematicos,
La Avanzada, recuerda a los primeros arrieros que
llegaron hace mas de siglo y medio.

En la comuna se encuentran otros simbolos
que definen la pertenencia a una comunidad,
especialmente el Parque San José o Parque Rafael
Uribe Uribe, las escuelas y colegios, es decir,
planteles escolaies gue constituyeion el lugai
de la formacion elemental y media de los ya hoy
adultos, que ciertamente recuerdan con gratitud.
Las fabricas que tuvieron emplazamiento en la
comuna, sus instalaciones, especialmente la Luker,
hacen parte de las referencias empleadas por la
gente para situarse en la comuna y, con nostalgia,
expresar que no hacen parte del patrimonio, porque
han sido demolidas en el proceso de iniciado para
el Macroproyecto de Renovacion Urbana en la
Comuna San José en la ciudad de Manizales.

A pesar de la importancia de los bienes
tangibles e intangibles supracitados, la gente en la
comuna también aprecia los lugares constiuidos
en la cotidianidad de la existencia social y familiar,
de aquellos sitios cargados de contenido por la
importancia asignada en su uso 0 ocupacion dia a
tras dia. Hacen parte del patrimonio comunitario
aquellos sitios muy queridos, referencias
necesarias en el desarrollo habitual de sectores
de la poblacion. Son sitios asiduamente visitados
porque mas alla de la oferta de bienes o servicios,
constituyen puntos de encuentro y referencia
para saber en dénde encontrarse. Nos referimos
aqui a panaderias, cafeterias, carnicerias [famas],
peluquerfas y salas o salones de belleza, billares
y las tan ubicuas en el campo popular tiendas,
abundancias y revuelterias. Son referencias
necesarias de las amas de casa las revuelterias,
carnicerias y salones de belleza; billares y
cafeterias son para jovenes varones y hombres
adultos; las cafeterias y panaderias son para todos.
Los establecimientos comerciales que ofiecen
llamadas a larga distancia, internet y similares son
de todos, ero son mas asiduos los jévenes y los

nifos, que los asumen mucho més como parte de la
cultura juvenil de estos tiempos. Las chicas acuden
a sitios con servicios mas empleados por ellas que
los varones, como salas y salones de belleza, como
lugaies de cotilleo. La panadeiia “Coma rico” es
probablemente el sitio de encuentro y de compra
més mencionado en la comuna, precisamente uno
de los establecimientos comerciales de referencia
va perdidos por los pobladores de la comuna.

Un vecindario urbano popular como la Comuna
San José se reconoce porque define de manera
distinta los lugares, en comparacion con las
urbanizaciones y vecindarios de la clase media o
los cerrados, aislados y “exclusivos” de los sectores
mas pudientes, que planifican los lugares, sus usos,
los tiempos, los usuarios, los clientes, los ritmos.
Los “conjuntos cerrados” indican la segregacién,
la exclusion de quienes no tengan las condiciones
econdmicas y sociales que les permitan estar alli.
En los espacios populares la calle hace parte de
la vida familiar, del hogar, al tiempo que el hogar
no termina en la puerta de acceso a la vivienda, el
andén y la calle, el callejon o las escalas de acceso
alas viviendas hacen parte del espacio compartido.
La logica de la barriada obedece a la distribucion
horizontal de los vecindarios, estimulando las
redes sociales reales entre los vecinos (amigos y
familiares), en las relaciones de quienes viven en
la misma cuadra, la misma manzana o, en algunos
casos, a lo largo de una luenga calle con casas a
lado y lado, como es el caso del barrio Galan. Es
habitual que la visita se reciba en el andén, en la
calle, o que la sala de la casa se extienda a la calle
en el sancocho familiar o comunitario o en las
celebraciones de juegos [rana y tejo son lo mas
habitual] y deportes [banquitas especialmente] en
plenacalle.. Dehecho, en estos sectores populares
la residencia de habitacién no termina en el portén
de ingreso a la vivienda; el portén, que tiende a
permanecer abierto durante el dia comunica con el
andén y la calle, que hacen parte de las viviendas,
como una forma de comunicacion entre lo privado
y lo publico.

L as ventas callejeras, en las esquinas o frente
a las casas son lugares de reunion de todo tipo de
gente, acuden nifios a hacer el “mandado”, pero
también jévenes y adultos a comprar, a consumir
en plena calle, a saludar a quien pasa, a disfrutar un
momento el vecindario. Esta vida ciudadana sélo
es compiensible en los espacios uibano populaies,
es una multicolor variedad de formas comunitarias,
verdaderas redes sociales que presentan la
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posibilidad de vivir en medio de la pobreza y la
pobreza extrema. Sélo asi se puede entender como
los hogares de cuatio o mas miembros pueden
vivir con ingresos mensuales familiares inferiores
a un salario minimo mensual legal. Las foimas de
la solidaridad, la cooperacién, el compartir con los
vecinos, con los amigos y los familiares permite
entender como la pobreza es mucho mas que una
palabra, es un concepto que al construirse con los
mismos pobres, por los mismos pobres permite
saber su légica, como entenderla y cémo superarla.
La pobreza tiene su dignidad, la que se advierte en
la Comuna San José, pero, al mismo tiempo exige
pensar en como superar, trascender estas formas
gue son oprobiosas especialmente para los sectores
mas vulnerables.

Es claro que la vida comunitaria solidaria e
incluyente expiesa también en su interiol una serie
de formas de lucha, que pueden advertirse como
luchas por el territorio. Sélo indicaremos aqui la
existencia de las fronteras invisibles que demarcan
los espacios dominados por grupos enfrentados,
especialmente de jovenes; también la lucha
territorial por e manejo de formas delincuenciales
especialmente vinculadas al microtrafico de
sustancias psicoactivas; los territorios del mercado
de sexo; las légicas territoriales de la abigarrada
presentacion de los negocios en la galeria, tanto los
que se conservan en los pabellones como aquellos
que apropian privadamente el espacio publico; los
espacios institucionales dependientes del Estado o
de préacticas sociales de organizaciones religiosas
y seculares, etcétera. Estas luchas territoriales
aparecen también en el interior y en el exterior
de las viviendas, tiende a construirse territorios
diferenciales por sexo y generacién, en donde se
aprecia una mayor afirmacion por parte de los
jovenes varones. Son ellos los que apropian para

si, mediante actividades que les son propias, (jugar

futbol, especialmente) espacios comunales como
los denominados parques (por lo general, reducidos
a una loza de cemento con cancha para microfutbol
y baloncesto, ademas de algin espacio para uso
infantil). Las esquinas también son de los jévenes,
varones, para escuchar musica y, en algunes casos,
consumir sustancias psicoactivas. Estos tienden a
organizar grupos excluyentes que, con exageracion,
sc denominan pandillas. Exageraciéon al menos
comparando su fortaleza, numero e importancia en el
dominio sobre la vida de los habitantes de sectores
de la comuna, como si se apiecia en otias ciudades,
colombianas o de América | atina.

FCRNANDO CANTOR AMADOR

Los modos de vida propios del complejo de
relaciones del campo urbano popular, van a ser destruidas
o, al menos modificadas una vez gue la intervencion en
la comuna, via proyecto de renovacién urbana, termine
la demolicion de 33 manzanas de casas y constiuya
tomes de apartamentos con 4.500 “soluciones de
vivienda". Es claro que la gente que vive en las barriadas
populares tiene derecho a vivir su propia vida, en casas
amplias, no en apartamentos diminutos VIP o VIS;
tienen derecho a la calle, a la constiuccion de espacios
compartidos, no se les puede decir sin consultarles que
deben cambian intempestivamente su modo de vida. El
desarnaigo y el tratamiento del mismo por los impactos
psicosociales tendran que ser otra preocupacion de los
responsables del desplazamiento forzado, si acaso se
siente la responsabilidad moral por acciones que dafian
a otros. Algunos de los problemas advertidos ariba,
asi como las limitaciones de la pobreza graficada en el
siguiente apaitado permite inferii que se iequiele 1ealizai
una transformacién cualitativa de la vida de las gentes de
la comuna, pero, preguntando qué seria lo adecuado, lo
humanamente admisible.

2.1 La Comun a San José en algunas cifras
de la pobrezay la indigencia.

Como se advirtié arriba, examinamos la pobreza
de acuerdo con los estandares empleados por las
agencias de Estado, con las metodologias que
acompafian a sus documentos oficiales.+

De manera breve vamos a presentar algunas
variables de calidad de vida, a través de las cuales
se puede advertir el estado de las comunidades
asentadas en San José. No sobrara de ninguna
manera exhibiralgunas cifras que muy probablemente
no son conocidas en los diversos ambitos en donde
se tendrfan que conocer para tomar decisiones
ajustadas a la realidad de los vecindarios populares
y a los impactos negativos producidos sobre las
mismas.?

Compartimos la aseveracion de Amartya Sen

4 Un importante objetivo def Colectivo Antonio Garcia se orienta
hacia la construccion de una metodologia propia para estudiar
la pobreza en Manizales, nacida de una re conceptualizacidn

y del didlogo de saheres con las mismas comunidades Hace
parte del empoderamiento de las mismas.

5 Algunas de las cifras distan de las elaburadas por el equipe de
la Universidad Autonoma de Manizales; otras de acercan mucho
a los estudios de base de Sishen. Lo que estd claro es que se
desconoce por parte de la administracion municipal el modo de
vida de las poblaciones de la Comuna San José. Desconocer, en
las mltiples accpeiones del término.
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[Sen, 2.000] gue considera que la pobreza no se
define tanto por la escasez de los ingresos de los
hogares, como por la carencia de oportunidades para
desarrollar todas las potencialidades humanas. La
exposicion que viene a continuacion se encaigala
de encontrar los nexos entre la pobreza comprendida
via bajos ingresos, pero también la forma como se
traduce precisamente en muy pocas oportunidades.

2.1.1 La poblacion en la Comuna San José.

En el afiv 2009 la poblacion de la Comuna San
José alcazaba los 28.500 habitantes® los cuales
se distribuian en la siguiente pirdmide poblacional.
{ver grafica No.1]. Con dos llamados de atencién: a
diferencia de las tipicas pirdmides tercermundistas,
su base no es mas ancha en los grupos de edad de
0 a 9 afios, sino en la franja de 10 a 24 afos, ello
tiene giandes implicaciones paia la planeacion. En
segundo lugar, a partir de los 15 afios las diferencias
porcentuales de varones y mujeres es grande, lo cual
exige mayol investigacion acerca de los jGvenes.

Esta poblacion se distiibuye en diecisiete [17]
barrios de la siguiente manera:

Los 28.500 habitantes, distribuidos en la forma
que se advierte en la pirdmide poblacional y en los
barrios que se aprecian en latablaNo.1, se expresana
su vez en 5.636 hogares.” [Universidad Auténoma de
IManizales, UAM. y Centio de Estudios Ambientales
y Desarrollo, CEA. 2009] Estos hogares, que se
asumen como unidad de analisis para los estudios
realizados por el Colectivo Antonio Garcia, tienen un
promedio de 4,3 personas por hogar. Es importante
destacar también que al examinar en percentil 75 se
encuentran mas de cinco [5] personas por hogar y
en el percentil 90 se encuentran hogares con mas
de seis [6] personas. Casos excepcional una familia
con unos 42 miembros y distribuida en 7 hogares,
habitando un predio de més de mil [1.000] m2. . En el
otro extremo encontramos cn el percentil 25 hogares
con menos de tres [3 ] habitantes.

6 Las estadisticas sociales tienden a tener cifras distinias, de
acuerdo con la fuente consultada. El Dane es la Unica entidad
de Estado con la competencia legal para mostrar datos como
los aqui presentados acerca de la poblacidn, empero hay algunas
agencias de Estado, programas, etc. que producen informacion
confiable, aqui asumimos cifras del Sisben y. para realizar
comparaciones las producidas de investigadores como los que
en algun momento se citan.

7 De acuerdo con la base de datos de Sisben de 2007, el numero
de hogares es de 6648 La alcaldia no examina la cantidad de
hogares sino de vivicndas.

Una asunto importante al examinar calidad
de vida tiene que ver con el relativo grado de
hacinamiento. En el ultimo estudio realizado
[Cantor, F. 2012] el tamafio promedio de los predios
en la comuna se establecio en 102m2, con piedios
superiores a los 200m2 y 300m2. Si tenemos en
cuenta los tamafios de los predios, que permiten la
existenciade patios y solares, antes delaintervencion
de la comuna mediante el macioproyecto, no se
vivia en condiciones de hacinamiento. Las formas
de existencia de las familias en estos vecindarios
populares, admiten que sobre la base del nucleo
familiar original, los hijos vayan organizando sus
hogares en los mismos predios organizados por los
padres inicialmente, sélo que los tamanos de los
predios y el acceso a la tierra permite casas de dos a
tres pisos, con condiciones relativamente holgadas.

Otia impoitante condicion de los hogaies en
San José es que las jefaturas de los mismos estan

Poblacién Giaficn 1
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asumidas en un 47% por mujeres. Es un porcentaje
muy alto si se considera que el promedio nacional
se situan en 32,5% en 2007 y en América Latina a
pesar de las tendencias de los tltimos decenios
de asuncion de las jefaturas de los hogaies por las
mujeres en ningdn pais llega al 35%, tal y como se
observa en la grafica siguiente.. La experiencia
en investigacion social en el pais situa tan altos
porcentajes especialmente en areas de colonizacién

FCRNANDO CANTOR AMADOR
y querra. ®

La distribucion de las jefaturas de los hogares
por sexo, en América Latina y en Colombia, se
apiecian en las siguientes giaficas:

8 Sobre las jefaturas femeninas se requiere mayor esfuerzo en
investigacion, para asumir la construccion de politicas publicas
que reconozean tal realidad.

Alto Galan
Asis
Avanzada
Camino del Medio
Colon
Delicias
Estrada
Galan
Galerias
Holanda
Jazmin
Malzal
Rincon Santo
San ignacio
San Jose

San Vicente

Sierra Morena

Tachuela

Poblacién

Tabla 1

Malns: Bases ro dalos SISGH | 2008
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Foblackn

Como se aprecia, al examinar los ingresos
como variables para determinar la calidad de vida,
el 95% de los habitantes de la comuna oscilan entre
la pobreza [69%] y la pobreza extrema o indigencia
[26%]. Condiciones de pobreza extremos si se tiene
en cuenta lo examinado en la primera parte de
éste articulo, al compararlos con los porcentajes
en Manizales, Colombia y América Latina. Como
se advertird ahora, esta pobreza indignante es
coherente con los bajisimos niveles de educacion y
con las caracteristicas de la ocupacion y el empleo.
Con lo que no es coherente es con la politica publica
elaborada para superar la pobreza, la satisfaccion
de la clase politica nacional y municipal sobre sus
ejecutorias desde el gobierno y tampoco con la
indiferencia de sus conciudadanos quc no asumen
lo que les corresponde como responsabilidad moral
y politica.

El trabajo en la Comuna
San José se caracteriza por
la precariedad, es decil, por la
informalidad, que en cierto modo
coie paiejas con las condiciones
del capitalismo propio de estos
tiempos de globalizacion o
de neoliberalismo, traducido
en la desindustrializacién y la
concomitante desproletarizacion.®
Esto dltimo se puede leer para
la gente de la comuna como una
reduccion de las oportunidades de
empleoentodalaciudad,incluyendo
los cierres manufactureros o
industriales antes emplazados en
la comuna. Si bien el desempleo
ha venido reculando en todo el
pais y en Manizales, se acentda
el empleo informal que deja en
situacion de vulnerabilidad a los
trabajadores al ignorar este tipo de
trabajo las prestaciones sociales
propias del trabajo decente. Lo
que si queremos resaltar es que es
trabajo honorable, a diferencia del
imaginaric manizalefio promedio
acerca de la comuna y su gente.
(SiAfiexy 2

Como se puede apreciar,
quienes tienen alguna ocupacion,
empleando la metodologia de
profesiones de la OIT, tienden a ser
clasificados en trabajo precario
o informal, el cual no requiere
calificacion técnica, tecnologica,

profesional, artistica o cientifica. La precarizacion
del empleo corre parejas con la precaiizacion de los
ingresos si tenemos en cuenta los bajisimos niveles
de formacion tanto de los jefes de hogar, como de la
poblacién en general.

La tabla y la grafica anteriores son elocuentes
en la formacién de los jefes de hogar de la
comuna, guardando coherencia con la tendencia
de las jefaturas de los hogares a ser ocupadas
por hombres y mujeres mayores de cincuenta [50]
afnos. que coincide precisamente con la poblacion
con menores niveles educativos. Si sumamos los
niveles de exposicion a la educacion de aquellos
jefes de hogar sin escolaridad, con los de primaria

9 En Manizales es claro que el proceso de desindustrializacidn
se inicid en los Ultimos decenios del sigle XX, habienda desapare-
cido algunas de las referencias industriales de importancia.
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incompleta y primaria completa, alcanzamos un 60%.
Es decir, de cada cien [100] jefes de hogar, sesenta
[60] de ellos tienen como méaximo nivel de formacién
la primatia completa. De maneia concomitante, de
cada cien [100] jefes de hogar, sélo cuatro [4] tienen
como nivel de formacién ser técnicos, tecnélogos o
profesionales con escolaridad completa, vale decir,
titulados.

Ahora bien, apreciando la educacion desde
la Asistencia Escolar [asistencia a instituciones
educativas en el momento de realizacién de la
investigacion por el Colectivo Antonio Garcial,

FCRNANDO CANTOR AMADOR

=i e Galou

Datns: Coloctive Antanin Carce

se reafirman las tendencias arriba observadas,
especialmente en los grupos de edad mayores a 25
afos.

El mundo globalizado en el cual vivimos desde
hace decenios,'® requiere niveles de formacién cada
vez mas allos, de tal modo que las foimaciones
que no alecanzan los niveles técnico, tecnoldgico
o profesional dejan inermes a las personas en
mercados de trabajo cada vez méas competitivos.
Incluso la competitividad es tan fuerte en algunos
sectores de trabajo que se requieren los niveles de
formacion postgraduales [especialistas, magisteres
y doctores].

Encontrar que en los grupos de edad mayores a
25 afios la asistencia a procesos de formacion tiende
a cero, subraya la precaricdad en la formacién y con
ello, en las oportunidades de promocion individual,

10 Para una comprension de la globalizacion y los distintos
momentos de su expresicn, una de las obras recomendables
es mperio de Negri y Hardl. Asf podernos asumir globalizacidn
0 desde los mismos albores del capitalismo, hacia 1450, los
tiempos generados en Europa después de la Paz de Westfalia
(16481 Ia finalizacién de la ! Guerra Mundial o, el capitalismo
neoliberal iniciado hacia 1982 en la Inglaterra de M. Tatcher y
los EEU.U. de B. Reagan.
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Caracteristicas del trabajo en la comuna.
Distribucion de ocupaciones (2012)

[Matos: Colectivo Antonin Garcia

Nivel Escolarjefe del hogar

0% B% 10% 9% 20% 5% 30% B0% 0% O0% 100%

Dalas: Coloctiva Antonio Garcia
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familiar y social Incluso es preocupante que apenas
el 41% de las personas que estan en el intervalo
de edad entre 15 v 24 afios se estén formando. La
actualizacién o los procesos de reingenieria de
la misma fuerza de trabajo es indispensable para
no quedar al margen de los veloces desarrollos
tecnologicos gque exigen mayoies giados de
versatilidad y especializacion.

Si se examinamos a la Comuna San José
desde la perspectiva del Sisben, estamos ante
una poblacion que fluctua entie los estiatos 1
y 2, es decir, estan inscritos en el sistema de
atencion de beneficiarios dadas las condiciones de
vulnerabilidad por las necesidades insatisfechas.
Entonces la poblacién de la comuna pertenece
en un 53% al estrato | y en un 40% al estrato Il. Al
estrato |l sélo pertenece el 7% de los habitantes.
En Manizales el Sisben atiende a 234.000 personas
de los 380.000 que habitan la ciudad. De aqui se
puede inferir los niveles de pobreza en Manizales y
en San José.

Uno de los factores mas importanies que
acompafian a la pobreza y a la indigencia en
Colombia es la precariedad en el acceso a vivienda
digna. Precisamente el Ministerio de Vivienda
asume que “los Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. hace parte de los derechos humanos
cconémicos y sociales, el derecho de todo hombre,
mujer, joven y niio a acceder y mantener un hogar
y una comunidad, seguros de que pueden vivir con
paz y dignidad y es un elemento fundamental paia
la dignidad humana, la salud fisica y mental y sobre
todo la calidad de vida que permite el desarrollo

del individuo”. [Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, 2011], reconociendo
formalmente el acceso a la vivienda digna como un
derecho humano fundamental.

Uno de los objetivos del Macroproyecto de
Renovacion Urbana en la Comuna San José en la
ciudad de Manizales, es el de garantizar el acceso
a la vivienda a una poblacion que tiene serias
limitaciones para el acceso a la propiedad de la
misma, al tiempo que exhibe grandes problemas de
vulnerabilidad ambiental para los propietarios en
buena parte del territorio comunal.

En la comuna, segln Cantor, F. [2010], el 53% de
los hogares de la comuna no habitan viviendas de su
propiedad. Predominan técnicas y uso de materiales
no antisismicos modernos. Si examinamos las
paredes de las viviendas, el 2% tienen guadua,
esterilla, chonta u otios vegetales. El 3% bahareque
sin revocar. Estado; 1% tablas burdas. El 48%
bahareque revocado. Sélo el 42% de las paredes
de las viviendas cstdn construidas cn ladiillo o
en bloque. Hay una mayor exposicion a riesgos de
incendios por el uso de materiales de facil ignicion,
lo que ciertamente se ha traducido en tragedias en
la comuna y en otros sectores de la ciudad donde
predominan materiales parecidos,

Bucna parte dc la comuna tiene vulnerabilidad a
deslizamientos dadas las condiciones de los suelos
de la ciudad y de la region, presentandose los riesgos
especialmente en las dieas de ladeia, que coinciden
con las mas pobres y, en parte, con haherse ariginado
los barrios por invasiones.
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Ahora bien, si establecemos una correlacién
social entre las demandas de vivienda propia en
la comuna, recordando que el 563% de los hogares
viven en ariiendo, poicentaje que se ampliaiia
con las viviendas de hogares en areas de ladera
con alta vulnerabilidad por deslizamientos, las
necesidades de vivienda son bien qrandes.
Como méas adelante lo evaluaremos, tendremos
que tener en cuenta las condiciones de empleo
precario, los ingresos que colocan al 95% de los
pobladores entre la pobreza y la pobreza extrema.
Adicionalmente sabemos por las investigaciones
de 2010 y 2012 que la capacidad de ahorros de
los hogares, coherente con lo bajisimos ingresos
y con el empleo precario, es un logro de apenas el
8% de tales hogares.

Coilelativamente al uabajo piecaiio, a la
informalidad del mismo, los hogares en donde
tienen la posibilidad de estar afiliados o los jefes
de hogar u otros miembros que trabajan es muy
reducida. [72% de los jefes de hogar y 83% de
otros miembros del hogar que trabajan, no tienen
afiliaciones a pensiones]. Como sahemos por otros
sectores sociales no precisamente beneficiarios del
Sisben, los ahorros en fondos de empleados, las
cesantias adelantadas para comprar vivienda, son
cruciales para ser propietarios. Adicionalmente, la
pension ganada para los que tienen trabajo decente
contribuye ciertamente a dignificar la existencia
en la vejez, no tener el derecho a la pensién en
condiciones de pobreza e indigencia, somete a
los adultos mayores a la caridad publica o las
“institucionalizaciones” en los “ancianatos” del
Estado.

Finalmente, aungue lo vamos a plantear en el
epilogo que se anuncia ya, es necesario resaltar
que el conjunto de condiciones de empleo /
ocupacion caracterizado por la precariedad; los
ingresos propios de poblaciones fluctuando entre
la pobreza y la pobreza extrema, los bajisimos
niveles de formacién que no auguran la posibilidad
de mejoramiento de los ingresos muy pronto,
conducen a plantear hipotéticamente que el acceso
a la vivienda multifamiliar en la Comuna San José
so6lo es posible para los hogares que conocemos,
si los subsidios son del 100% dc los costos dc las
viviendas, es decir, si se garantiza la gratuidad, al
tiempo que se comienzan a generar oportunidades
de educacion y de empleo pala mejorar las
condiciones de la gente a mediano plazo.

3. Epilogo: Una Reflexion En Torno
A Los Impactos Del Macroproyecto

De Renovacion Urbana Y Propuestas
Viables Para Reformularlo.

3.1. Las logicas de la acumulacion de
capital global y sus implicaciones locales

Lalégica de desarrollo actual de la Comuna San
José sdlo puede ser entendida si se mira desde la
légica de la globalizacién, de la forma como impacta
los desarrollos en los paises y los modos como
se replican regional y localmente. Los procesos
de globalizacién han redefinido las relaciones
Estado - Sociedad Civil = Individuo, con tal hiper
crecimiento de |a esfera de la economia en la forma
de la financiarizacion, que los Estados han quedado
inermes frente a la l6gica de los llamados mercados.,
es decir, de los especuladores en las bolsas de
valores. Esta logica conduce a que las areas de
las ciudades y los paises con rentas bajas sean
intervenidas para transformarlas en areas de rentas
altas, alterando la vida de la gente, expulsandola y
utilizando todos los resortes del Estado [léase todas
las agencias de violencia del Estado], para despejar
los territorios en donde se va a invertir capital
sin controles “innecesarios” o molestos de las
comunidades. En las palabras de D. Harvey [2012.
p12], “En el corazén de la urbanizacion caracteristica
del capitalismo radica un proceso desplazamiento y
lo que yo denomino «acumulacion por desposesion».
Se trata de la contraimagen de la absorcién de
capital mediante ¢l redesarrollo urbano, que da
lugar a numerosos conflictos en torno a la captura
de suelo valioso en manos de las poblaciones de
ienta baja que han podido vivir en esas ubicaciones
durante muchos afios”.

Como hemos venido insistiendo, el
megaproyccto de renovacion urbana cn la Comuna
San José se caracteriza por la intervencion sobre
el espacio, por el embellecimiento de espacios
detelioiados, por la apeituia de una modesta
avenida en el sentido Fste = Qeste, pero no en una
intervencion integral, o una intervencién profunda
contra la pobreza y la pobreza extrema. Estas
continGian existiendo, habitando los nuevos y
reducidos espacios de los multifamiliares, con las
mismas faltas de oportunidades excepto la probable
propiedad de los apaitamentos.

Los propietarios originales del territorio comunal
no tienen redencién con el megaproyecto, dado

75/236



que la ingente plusvalia producida sera apropiada
privadamente aunque se haya producido socialmente.
Como no habra oportunidades de acceso a las
viviendas nuevas, a no ser que sean adjudicadas
giatuitamente, los desplazados de las &eas de
ladera y otros sectores muy pobres, sélo se dirigiran
a otro lugar de la ciudad, a otra ladera manizalefia a
reproducir la vida de la cual han sido arrancados.
Sélo que la nueva vida no serd tan nueva: laderas
con riesgos ambientales, nuevos problemas de
construccion ordenada del habitat, mas exigencias
al gobierno municipal para disponer de servicios
publicos, precariedad en la educacién y en el empleo.
Es decir, se reproducirdn en otras laderas El Camino
del Medio, Asis, Jazmin, Estrada, Sierra Morena, etc.
Las recientes invasiones [Febrero de 2013] en terrenos
de riesgo ambiental en Solferino, Comuneros y Sinai,
ademas de |a invasién en la Hacienda Potrerillo, en el
Kilometio 41, [Julio de 2013 y aun vigente en octubie
de 2013] en anuncian las tendencias de desarrollo de
la pobreza extrema abocada a la vida extrema y en el
limite o en el margen de toda dignidad. Precisamente
sobre las invasiones provocadas en los Gltimos meses
y afios el Concejo de Manizales desarrollé un debate
con los responsables del gobierno municipal el 4 de
octubre de 2013. *

Las légicas del desarrollo capitalista y atn las de
formas emergentes actuales, como es el caso de China,
conservan las tendencias advertidas por los teéricos
del capitalismo en sus fases iniciales, del requerimiento
de una expansion permanente para garantizar niveles
de acumulacion que impidan las tendencias a las
recurrentes crisis, tan profundas y persistentes como
las que se juegan en todo el planeta, especialmente en
el mundo desarrollado, desde 2007.

¢Si la logica del desarrollo estriba de manera
inexorable en la necesidad de la expansion de los
mercados de todo orden [materias primas, fuerza
de trabajo, tecnologia y ciencia, y. mercados para
colocar las mercancias de todo orden] cuales son
los sectores de la economia y la vida social mas
dinamicos en la garantia de la acumulacion?. En
el analisis del tiempo presente, de acuerdo con
Harvey, “la urbanizacién ha desempefiado un papel
particularmente activo, junto con fendmenos
como los gastos militares, a la hora de absorber el
producto excedente que los capitalistas producen
perpetuamente en su busqueda de beneficios”.

11 Las incidencias del debate convocade por concejales del
Partido Conservador y el Partido de la U pueden ser seguidas
en el link http://www.concejodemanizales.gov.co/boletin/articu-
lo de prensa octubre 4 2013/21059.xhtm.
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Una de las caracteristicas centrales de la
globalizaciénestriba enlaincertidumbre, enla pérdida
de sentido de la vida humana, en el deterioro de las
formas civilizadas en la resolucién de conflictos,
en el inciemento de la violencia practicamente
en todo el planeta, en los impactos cada vez mas
insondables del desarrollo emergente sobre el medio
ambiente y en la recurrencia cada vez mas frecuente
a formas no sanctas en la acumulacién de capital. La
acumulacion por desposesion, que en Colombia se
ha realizado especialmente durante el Gltimo decenio
teniendo como fundamento el desplazamiento
forzado. ha significado que el indice Gini para la
propiedad de la tierra rural haya escalado hasta el
increible 0,87. El despojo de la tierra de campesinos,
indigenas y comunidades negras, esta en la logica
del desarrollo de los megaproyectos mineros Yy
agroindustriales. Esa légica del despojo también se
1ealiza en los mas giandes centios uibanos de todo
el planeta. Asi Paris, New York, Shanghai, Bombay,
Sedl, Rio de Janeiro, realizan intervenciones que
implican el desplazamiento forzado de millones de
personas. Se invocan grandes eventos deportivos
[juegos olimpicos y mundiales de fttbol, por ejemplo]
o la modernizacién de los centros histéricos. Es
claro que lo anterior no significa que si los desalojos
empleando la fuerza se realizan en las grandes
urbes del planeta, por qué no en Manizales. O
peor aun, en una lectura superficial: estamos a la
altura de las mas grandes capitales mundiales. La
diferencia estriba en que el desarrollo inmobiliario
en todo el planeta, como lo precisa Harvey, hace
parte de logicas de acumulacion de excedentes de
capital, sin lo cual no funciona el sistema en general,
acompafiado de la guerra y las ingentes cantidades
de capital que requiere para la destruccion y luego
para la reconstruccién, de tal modo que “esta
desencadenandose un «Katrina financiero», que
amenaza, convenientemente para los "promotores
inmobiliarios, con barrer barrios enteros de renta
baja ubicados en terrenos potencialmente de alto
valor situados en el centro de las ciudades, de forma
mucho mas eficaz y rapida de lo que seria posible
con los expedientes de expropiacién forzosa!. [D.
Harvey, 2012. p.16).

En la Comuna San José, el desplazamiento
directo de al menos el 50% de los pobladores, y
sequird la expulsién via incremento de la plusvalia,
es decir, de la valoracion de los predios en toda la
comuna, con las implicaciones que tiene sobre el
impuesto piedial sobie los servicios pablicos y sobie
los recurrentes impuestos via valorizacion. 1 os
pobres de la comuna, aquellos que la construyeron
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colectivamente no podran quedarse en ella. Estan
residenciados en &reas geograficas estratégicas
para la ciudad [léase para los intereses financieros
e inmobiliarios], generando bajas rentas y con la
probabilidad real de convertir esos termitorios en
rentas altas, tal y como se demuestra con el Centro
Comercial Fundadores. Otras grandes superficies,
call center y negocios de todo orden buscan
apropiar para si territorios de baja renta, comprados
coactivamente por el gobierno municipal a precios
que no contemplan las expectativas reales de
creacion de ingentes masas de plusvalia. Como se
aprecia, las logicas de los mercados tocan a la puerta
de los ciudadanos y ciudadanas de la Comuna San
José. Solo que lo hacen con las retroexcavadoras.

Las logicas del desarrollo de la acumulacion de
capital por desposesion estan a la orden del dia. En
Colombia, ha habido grandes proyectos inmobiliarios

que han desplazado a las poblaciones originalmente
situadas en los centros histdricos. Bogota es uno
de los ejemplos del proceso, ya sea el proyecto
Santafé en pleno Centro; la intervencion del sector
de El Cartucho™ vy el barrio Santa Inés con el Parque
Tercer Milenio y la plazoleta San Victorino.. Este
proceso continia en Bogota actualmente con unos
veinte proyectos de renovacién urbana en sectores
tradicionales, hoy muy deteriorados en diversos

12 La intervencion estatal en El cartucho es paradigmatica en
Colombia no se afrontd eoma tna tarea de cardcter inteqral
Asumida como desalojo, como expulsion de sus habitantes
para alcanzar la erradicacion de una variedad de delitos, entre
otros el microtréfico de sustancias psicoactivas, se tradujo en
Ia creacion de ‘cartuchitos”en barrios populares gue no habian
experimentado el deferioro de los niveles de El Cartucho. Como
se ha visto este afio [2013] los traficantes solo pasaron la aveni-
da Cararas creandn Fl Rronx, nueva ghetto, intervenido esta vez
por el gobierno distrtal con otras perspectivas que tiznden a la
integralidad,
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campos de la existencia diaria, cono el barrio San
Bernardo, asi como el que se planifica para el CAN,
que pretende despojar a la Universidad MNacional
de los emblematicos edificios Camilo Torres y Uriel
Gutiéirez.

3.2. Repensar el Macroproyecto de
Renovacion Urbana en la Comuna San
José en la ciudad de Manizales

Una hipétesis creible, por el desconocimiento
que hay en quienes han dirigido desde distinta
posiciones el Macroproyecto de Renovacién Urbana
en la Comuna San José, es que se destacara por la
intervencién sobre el espacio, construirda un nuevo
eje vial con la avenida Colén [con implicaciones en
movilidad de relativa importancial, constiuira una
serie de edificaciones para uso institucional, creara
unas 3.500 soluciones de vivienda en la modalidad
multifamiliar entre VIS y VIP. pero los impactos sobre
la pobreza y la indigencia que es la que agobia a la
gente no se reducira dado que no es un proposito
declarado en los objetivos del macroproyecto.

Si los habitantes de la comuna accedieran
como propietarios a los multifamiliares, con todo y
las limitaciones por tamafio, darian un paso decisivo
en el mejoramiento de su vida, especialmente si
consideramos el alto porcentaje de no propietarios,
ademads de la erradicacion de la exposicién a riesgos
ambientales via deslizamientos, con la seguridad
garantizada en los nuevos edificios. Constituiria un
paso gigantesco, pero debe ser acompaiiado de una
“bateria de politicas publicas" que de manera integral
enfrenten con éxito la pobreza.

Como enfrentar las condiciones de pobreza
de las familias en la Comuna San José constituye
un reto en términos tedricos, asi como en la misma
formulacion de la praxis que se traduzca en politicas
publicas y estas en programas factibles que puedan
seremplazados en ¢l cotidiano de la vida comunitaria,
familiar e individual. Es probable que la participacion
democratica en la comprension critica de la comuna
que tenemos hoy, acompafiada de una reformulacién
del megaproyecto, sea la herramienta maestra que
nos lleve a afirmar un nuevo pacto social o un nuevo
contrato social, con derechos y deberes, asumidos
por consensos construidos en didlogos de saberes.

Lo supracitado quiere decir que los consensos
sobre el conocimiento de la iealidad social de la
comuna, es decir, de la lectura que hacemos en donde
formalizamos un acuerdo bésico, enel ABC que define
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a la comuna, de cudles son sus problemas centrales,
pero también los prioritarios que no siempre son
idénticos a los centrales, y de las potencialidades
que tenemos desde el Estado y de la sociedad civil
[sector piivado, ONG's, formas oiganizadas de las
comunidades], asi como de la Universidad, que
bien puede actuar de bisagra entre las anteriores,
contribuyendo a encontrar los acuerdos, admitiendo
naturalmente los disensos y los conflictos propios de
cualquier comunidad humana.

Seguramente habrd que evaluar qué ha sido
significativo para los pobladores de San José,
afirmando, probablemente, la necesidad de valorar lo
urbano popular, los modos de vida de las bairiadas
que han funcionado en la vida real al responder
a las expectativas de vida de individuos, familias
y comunidades, construyendo y conservando las
practicas sociales, econdmicas y de politica cotidiana
que permiten que cada dia haya vida en medio del
conflicto. Naturalmente, una valoracién critica de las
practicas comunitarias puede conducir a identificar
formas arraigadas en la vida diaria pero que sea
necesario transformar. Esto es especialmente cierto
en comunidades en donde conviven la legalidad y la
ilegalidad, las conductas moralmente admisibles y
aquellas que ciertamente no pueden ser compartidas,
admitidas ni toleradas. Hemos mostrado arriba lo
valioso de la vida comunitaria, sin que ello nos lleve
a congiderar que por lo tanto todo estd bien o no
tendriamos que hacer nada, que seria bueno que la
l6gica de la vida contintie son la intervencién estatal y
académica. Destacamos lo significativo de las redes
sociales reales, del compadrazgo. de la vida social en
la cuadra, la manzana y el barrio, que hacen posible
vivir en la pobreza, lo que subrayamos también es
cémo fortalecer las redes del mundo urbano popular
altiempo gue superamos la pobrezay la criminalidad,
al tiempo que contribuimos en la dignificacion de
cada persona en la comuna. Estaremos hablando
entonces de oportunidades, de cémo crearlas.

Los macroproyectos en Colombia vienen siendo
manejados de tal modo que se presentan como
proyectos de interés nacional, denominacion que
los sustrae al contral politico en los municipios., es
decir, presenta a los concejos municipales como
verdaderos convidados de piedra en la planificacion
del desarrollo, ignorando de hecho la plancacién
anterior, organizada en la forma de los planes de
desarrollo y los planes de ordenamiento territorial.
La discusion juiidica sobie esta forma autoiitalia
que hace residir sélo en el ejecutivo central la
decision de cual debe ser el modelo de desarrollo
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del pais y, con ello, la vida de los colombianos, debe
ser acompafiada de la movilizacién politica masiva
para rescatar la democracia del oximoron de la
democracia representativa a la colombiana, que
acentla el caracter autoritaiio y antidemociatico del
ejercicio de gobierno nacional, que se reproduce en
los departamentos y los municipios.

Los gobiernos municipales se reducen a su vez
a operadores de los macroproyectos, ignorados en
decisiones relativamente auténomas de planeacion.
Esta condicién de los gobiernos, operadores de
los proyectos gue otros piensan y deciden desde
el “interés nacional”, es decir, desde los intereses
financieros disfrazados como nacionales, como
estatales y hasta de interés publico, en cierto
modo es disfrutada por los gobiernos locales en la
medida en que administran cuantiosos recursos
que se tiaducen en el inciemento del clientelismo
como politica de gobierno, amarrando a los pobres
con las migajas que dejan caer de los proyectos. La
corrupcion politica en el pais y en la region reafirman
la necesidad de repensar las formas democraticas
en el uso de los recursos nacionales, producidos
por tados los colombianos. La probabilidad de la

introduccién de las herramientas democréticas del
presupuesto participativo subrayan una opcién en la
construccion de la democracia.

El deiecho a la ciudad debe tiaduciise en
la reivindicacion de lo popular, de vivir en los
vecindarios urbano populares, de la legitimidad de
vivir en los barrios con las légicas desarrolladas en
las ciudades del pais durante decenios de lucha.
Ello sin menoscabo en que las dificultades extremas
de generacién de suelo urbano en Manizales lleve
a contemplar vivienda multifamiliar, pero solo
acompafiando las l6gicas populares, de la tradicion
construidacolectivamente. Revisarlasareasdeladera
y las condiciones de habitabilidad, probablemente
pueda conducir a plantear intervenciones casa a
casa de acuerdo con singulares condiciones que las
hagan habitables con seguridad.

La afirmacion de la vida barrial garantizaria
al mismo tiempo el fortalecimiento de las redes
sociales ya existentes, el fomento a nuevas formas
de organizacién comunitaria y la posibilidad de que el
Estado y otios dolientes en la ciudad, puedan contar
coninterlocutores validos enlagestion de los asuntos
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comunales. Mirar de esta forma es estratégico para
superar las tendencias de las relaciones gobierno
— comunidades pobres, traducido en paternalismo
y consolidacion de la dependencia, en donde el
valol de la ciudadania queda reducido a la logica
de las clientelas electorales en donde se entregan
periddicamente algunos recursos a la poblacién
vulnerable y se “cobran por ventanilla” en los votos
amarrados. La construccién de ciudadanos, de
cultura politica haria posible que las comunidades
entraran en procesos de autogestion sin depender
de los recursos estatales todo el tiempo.

Finalmente, examinar la superacion de la
pobreza en la Comuna San José constituye una
obligacion moral y politica de todos los manizalefios
y aun de los colombianos que puedan entender
la obligaciébn con los mas pobres. QObligacién
moial que bien podiia tiaduciise en estimulal el
gobierno decente; la participacién democratica
de los ciudadanos; la inversion de capitales en
proyectos que generen trabajo decente, al tiempo
que signifiqguen para el inversor [inversionista]
beneficios tributarios o estimulos de otra clase. Este
es un asunto que requiere colocar del mismo lado a
los esfuerzos del Estado — la Sociedad Civil [dentro
de la cual se cuentan los empresarios, las ONG' y
las formas organizadas de la comunidad, incluye
a las Iglesias], y la Universidad, tanto estatal como
privada. Un esfuerzo inicial que puede concitar el
encuentro de los dolientes supracitados estaria en la
construccién de una agenda de trabajo multilateral
que permita pensar de otra manera la pobreza, la
pobreza extrema, el desarrollo y los deberes morales
que nos impelen a interesarnos por nuestros
conciudadanos que sufren estar al margen de lo
que los derechos humanos formalmente proclaman
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y reafirman, también formalmente, la Constitucién
politica de Colombia y las leyes en un Estado Socialn
de Derecho. ™

Un esfueizoseriodelgobieinodelaciudad estaia
en reconocer los impactos que afectan a la gente
por el desarraigo, por el desplazamiento forzado y la
ruptura abrupta de los modos de vida desarrollados
durante decenios. Estos impactos tendran que ser
examinados en sus efectos psicosociales, sobre
las personas, las familias y las comunidades. Del
mismo modo tendrd que valorarse las quejas de los
ciudadanos gue no soportan mas inseguridad y el
continuo incremento de las bandas que se dedican
Municipio de Ansermanueve microtrafico. No sirve
de nada decir que ese ha sido el modus vivendi de
las comunidades de San José.

Acompafiamos esle lexto con fologiafias de
nuestros conciudadanos, de aquellos que reclaman,
con todo derecho, nuestra condicién humana, como
la de ellos mismos, para movilizarnos a construir un
nuevo contrato social por los nifios y las nifias, los
jovenes, los adultos y los viejos, todos vulnerables
[vulnerados en sus derechos] que quedan ocultos
detras de los nimeros de nuestras estadisticas.

13 Repensar la pobreza es un asunto que requiere explorar
profundamente desde Iz filosofia y la sociologia; examinar los
disciirsos construidos en distintas campns de conocimiento
cercanos [economia, plancacion del desarrollo y derecho, entre
otros]. [n este sentido es sugerente Repensar la pobreza, (2012]
un excelente libro de Abhijit V. Banerjee y Esther Duffo. Estimu-
lan precisamente examinar la pobreza mas alla de [as cifras que
muchas veces son tan duras que paralizan las intenciones de
hacer algo moralmente bueno por los pobres. Como se sabe A.
Sen y M. Nussbaum tienen construcciones importantes. Desde
la teoria de justicia y derechos humanos es indispensable exam-
inara J. Rawls y a I. Pogge.
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EL ADIOS A MI
COMUNA

“El futuro nuestro ya esta
marcado por gentes ambiciosas
gue no estan contentas con

ver aqui a personas viviendo
comodamente en casas amplias
y espaciosas.”

Carlos Barrera Marulanda

Comité de voceros Comuna San José

cabamad6@hotmail.com
Portada Collage. Carlos Lopéz Disefio. Cesar Ramos
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Soy habitante del Barrio San José. Llegué a vivir
de unos seis afios y cultivé alli mis épocas de
adolescencia y juventud, me rodee de mis mejores
amigos y amigas, conquisté y vivi mis primeros
amoies y posterioimente contiaje matiimonio con
quien hoy tengo la dicha de compartir mis afios
de vejez. Recorri a diario calles de mi barrio como

CARLOS DARRCRA MARULANDA,

enamorado que fui y aun sigo siendo del deporte,
organicé y dirigi muchos equipos de fatbol y
baloncesto. Me siento orqulloso de haber orientado
y llevado por el camino del éxito a muchos habitantes
de este bairio que en un pasado fue el epicentio de
la ciudad y donde florecieron una inmensa cantidad
de hombres de bien. Muchas péaginas llenaria para

Centro Comercial Fundadores (2009)
Calle 33 B # 20 - 03
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enamorarlos a todos, por lo que resumo solo diciendo
que de San José surgid la cultura de media ciudad.

El correr del tiempo y los problemas sociales y
politicos que ha vivido el pais llevaion a que el barrio,
que solo llegaba hasta donde existio el centro de
sacrificio o matadero antiguo, se fuera extendiendo
poco a poco laderas abajo, hasta tocar la quebrada
Olivares. Todo ello debido a la incapacidad de los
mismos administradores politicos que permitieron
construir viviendas en zona de peligro e hicieron
que lo gque antes fueran potreros y arborizacion
se convirtiera en barrios de gentes desplazadas,
de pocos recursos y con una inmensa cantidad
de tropiezos y dificultades para sobrevivii. La
sociedad con el tiempo fue deteriorando las buenas
costumbres y fueron presentandose en estos barrios

una gran cantidad de vejamenes sociales que
obligaron a varias personas a emigrar dejando alli su
juventud y su historia.

Se dice que la comuna, que tomo6 nombie del baitio
insigne de un pasado, se convirti6 en foco de
delincuencia y prostitucién. Pero es solo querer que
la ciudad sienta el impacto o se crea el cuento que es
alli donde esta radicado todo el mal, desconociendo
que la ciudad esta inundada por los cuatro puntos
cardinales de todos los males que hoy aquejan a la
nueva sociedad. Entre ellos la droga, la prostitucion,
el atraco, el robo, el suicidio y la pérdida de valores
que llevan a la gente del comtn a botar basuras a
las calles, rayar paredes, desmantelar los servicios
de la comunidad hurtando las redes eléctricas, los
contadores, las bombillas de alumbrado publico,

Avenida San Jose
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etc. ;Todos esos males solo existirdan en la comuna
San José? ;0 serdn de toda la ciudad de las puertas
abiertas?

La ciudad de los afios 40 y 50 ciecio en un 70%, se
extendié por los rincones, llegé a las altas cumbres
y agoté rapidamente todos los terrenos aptos para
construir. No guedando mas solucion a la vista
colocaron los ojos en la comuna San José que tiene
los terrenos mas planos y céntricos de la ciudad, para
tratar de dar solucién a la gran demanda de vivienda
que tiene y va a tener la ciudad en un futuro préximo.
Los administradores publicos tratan de ocultar a las
gentes que alli moramos. La verdad es que van a
sacar del sector a todo el resto de personas que se
quedaron para ubicar a unas mds prestantes y con

CARLOS BARRIRA MARULANDA

mejor solvencia econdémica, para que construyan
unos conjuntos residenciales que le daran mayor
vida a la ciudad en lo turistico y un respiro en el
déficit de terrenos aptos para construir.

Todo lo que se viene a grandes pasos se llamara
la reforma urbana que no es otra cosa que un gran
desplazamienio de miles de familias. El futuro
nuestro ya estd marcado por gentes ambiciosas que
no estan contentas con ver aqui a personas viviendo
comodamente en casas amplias y espaciosas,
incluso con grandes solares de cultivos y aves de
corral, mientras prestantes personas de la ciudad
viven en apartamentos de solo 2 y 3 cuartos de 3
por 3 metros cuadrados y sin poder aspirar a una
ampliacién o una mejor ventilacion. Es por ello que
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EL ADIOS A MI COMUNA

Habitantes de la comuna

quieren que abandonemos nuestras parcelas ya que se puso tan de moda el desplazamiento
en Colombia por parte de querrillas y paramilitares. Para colmo nos prometen hoy los
administradores publicos que nos cambiaran esa cémoda casa por un lujoso pero muy
incomodo apartamentico... Que cambio “tan estupendo y valioso” el que nos espela a
quienes hoy somos propietarios, fundadores y descendientes de la gran cultura manizalefia
de los aiios 40.

Con la salida de los Gltimos mohicanos que alli quedamos llegarén los futuros cambios
para lo que fue el barrio San José. El cambio de nombre de la comuna para poder borrar
de las mentes la historia de un pasado. Florecerd a la sombra de un nuevo nombre quizas
extranjero para la nueva generacion que va a tener la dicha de vivir aqui, y habra nuevo
templo pues seguro estoy que prestantes personas no se adaptaran a la que con esfuerzo
y lucha construyo el presbitero Esteban con las limosnas de todos nosotros. Y tampoco
se llamara templo de San José pues también el santo es inadecuado para el conjunto
residencial y asi se sepultard hasta el dltimo vestigio de la que fue la comuna San José de
los afios 2000...y amanecera y ya veremos...
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CENTRO

HISTORICO DE
MANIZALES

Lineamientos Conceptuales de
cara al POT (SMP)

Marina Jiménez Buitrago

José Clareth Bonilla Cadavid

Gonzalo Duque-Escobar

gduquees@unal.edu.co

Fotografias antiguas cortesia del Centro de Historia de Manizales.

Presentacion

El presente documento es un ejercicio colectivo
desarrollado por los citados socios de la Sociedad
de Mejoras Publicas de Manizales —SMP-. En este se
consignan algunos elementos de interés y referencias
en torno a la tematica asociada a la recuperacién del
centro historico de Manizales, proyecto convocado
por la Fundacién Centro Histérico de Manizales. Fue
escrito con el proposito de ofrecer elementos de juicio
y algunas luces de importancia para el contexto del
proceso, y en particular para la Mesa de Trabajo del POT,
del mismo. No se incluye aqui el soporte normativo,
asunto que le compete a la Secretaria de Planeacion de
Manizales, tema que fuera expuesto por la Arg. Maria
Luz Vasquez como miembro de la Mesa de trabajo del
POT, y a la cual asistimos los de esta comision de la
SMP

Introduccion

La Sociedad de Mejoras Publicas de Manizales
—SMP- es una ONG civica creada en 1912 para velar
por los intereses comunes y el desarrollo sostenible

de la ciudad de Manizales. Al ser vecina del centro
histérico de la ciudad, destaca la importancia del
propésito de este trabajo participativo que ha surgido
desde la iniciativa de la Sociedad Civil, y reclama la
necesaria voluntad politica para emprender una
tarea fundamental, donde la probleméatica debe
empezar por reconocer la falta de autoridad de los
entes responsables de la plancacion asi como el uso
y el manejo del espacio urbano mas significativo de
Manizales.

Al mismo tiempo, la SMP desea resaltar que la
problematica del centro histérico, espacio urbano donde
se reflejan los principales problemas socic-ambientales
de los paises latinoamericanos, de la sociedad
contemporanea y en especial de Colombia, no solo
responde a viejos problemas del orden administrativo
y politico de la ciudad, siendo la falta de autoridad y el
clientelismo parte del diagnéstico. También obedece
a la falta de empoderamiento del centro histérico por
parte de sus usuarios gue somos todos los manizalefios
dc nacimicnto o por adopcién, y al precario compromiso
de los actores sociales estratégicos de la ciudad.
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Parque Fundadores
Carrera 23 - Calle 32
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CENTRO HISTORICO DE MANIZALES

Plaza de Bolivar Manizales
Carrera 22 - Calle 23

Desarrollo Tematico

1-Las Dinamicas Urbana

Los de hoy no son los tiempos del intervencionismo y proteccionismo del perfodo keynesiano que resuelve
la recesién de 1029 apalancando la demanda, gracias al cual el desarrollo de Colombia, soportado en una
economia industrial anclada al modelo de sustitucion de importaciones, encuentra opciones para localizarse en
sus regiones mediterraneas (caso altiplano cundiboyacense y montafias antioquefias). Tras la estanflacion de
los afos setenta y la expansion de la informatica, se terceriza la economia y surge un nuevo modelo econémico a
nivel internacional que reclama la globalizacidn de los mercados y la consecuente reforma de los Estados.

Dicho modelo econémico de enfoque neoliberal y en favor de la oferta, propuesto desde la Escuela de
Chicago, conduce a cambios estructurales como la reprimarizacion de la economia colombiana, la reconversion
de nuestro modelo industrial y la reubicacion en las costas de las oportunidades para los nuevos escenarios del
desarrollo economico. De ahi que, a partir de la nueva Constitucion Politica de 1991, mientras que en Manizales o
en Pereira se cierran cerca de 20 industrias y empresas importantes en Barranquilla surgen mas de 240.

Lo anterior resulta determinante, no solo por las implicaciones en materia de empleo faciles de advertir, sino
y sobre todo por los cambios politicos que subyacen en la reforma del Estado. Ello en tanto el verdadero sentido
de construir ciudad no es mas que el de convocar al ciudadano a la construccién social de su territorio y, por lo
tanto, a tomar decisiones fundamentales sobre locomun y lo publico.
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En ese orden de ideas, la gestion urbana no solo debe ser el resultado de una gestion publica por si misma,
sino también el fruto de una gestién integral, descentralizada e incluyente, al interior de las ciudades y entre ellas.
Debe ser asimismo participativa en cuanto exprese el interés del universo heterogéneo de los actores sociales,
incluidos los pobres urbanos. Es por esta razon que el ejercicio de recuperacion del centro histérico de Manizales,
ademds de legitimar la participacién de la sociedad civil organizada, la conmina a considerar objetivos no solo
economicos y ambientales, sino también a encontrar soluciones sociales en temas fundamentales como las
formas minimas de convivencia y los derechos humanos.

Al examinar los nuevos enfoques del urbanismo del siglo XXI . hahrd que partir del presupuesto de una
ciudad en la que los procesos urbanos no se pueden reducir a la esfera de la “ciudad amurallada” del medioevo y
tampoco a la “de la urbe autosuficiente” limitada por un medio rural. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial
LOOT que expone estos nucvos enfoques supera la tradicional vision “municipalista” e invita al planificador a
fortalecer la dimension territorial del ordenamiento a partir de la asociacion de los municipios, obligados a velar
por la integridad de los ecosistemas y el fortalecimiento de la identidad cultural. Este cambio de horizonte se
debe, ademas de los piocesos de uruibanizacion que se han consolidado en el Eje Cafeteio, a la supervivencia de
las ciudades intermedias que hoy palidecen como consecuencia de su condicién mediterrdanea y la competencia
metropolitana, dependiendo ahora de una conurbacién cuya viabilidad politica obliga al pluralismo, a la
concertacion y a la construccion de sinergias regionales.

2- Conflictos y Retos Urbanos

Nuestias ciudades son el escenatio de los giandes conflictos socio-ambientales latinoameiicanos y de las
profundas desigualdades econdmicas que aquejan a la poblacién colombiana. En este pais, donde el conflicto
armado expresa al unisono la inminente urgencia de una reforma agraria y la presencia de actores que desde
el poder impiden su desarrollo, también se debe aceptar la imperiosa necesidad de una reforma urbana para
resolver los problemas asociados a las crecientes desigualdades.
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Parque Franclsco José de Caldas
Carrera 22 - Calle 23
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Al igual que el proceso de la Paz no es un asunto coyuntural que puede resolverse por la via de las armas y
la represion del Estado, dicha reforma urbana obliga la puesta en practica de decisiones integrales. Propuestas
que deben ir mas alla de la aplicacion efectiva de los instrumentos normativos y administrativos del suelo
urbano y periurbano, el control de la especulacién del suelo, la dotacién de servicios publicos eficientes y la
seguiidad ciudadana, paia llegai a objetivos méas amplios asi 1esulten de algtin modo utopicos. Estos son la
inequidad. la pobreza e informalidad, la participacion y los derechos de los ciudadanos, el modelo socioambiental
urbano, la propiedad y funcion social del suelo, y el desarrollo del territorio entendido como un sujeto y como una
transformacion social e historica.

El actual modelo urbano de Manizales no solo acentua la inequidad sino que también se constituye en
un freno para el desarrollo de la ciudad y para el bienestar de los manizalefios. La infraestructura se sigue
concentrando en tormo a los suelos propiedad de las clases méas favorecidas que son una minoria, donde los
procesos de urbanizaciéon no sélo presionan el fragil medio ecosistémico sino que facilitan una escisién entre
costos y beneficios resultado de explotar el suelo a favor de los urbanizadores.

Al respecto, es importante saber que siendo dificil enfrentar la inequidad, en cuanto a la reduccién de la
pobreza urbana, meta mas simple de alcanzar, existen instrumentos puestos a prueba desde décadas atras
cuando se enfrentaron los graves impactos de la sociedad industrial de ayer.

Lasacciones aemprender en el centro histérico,antes que arrinconar alos pobresinformales restandoles oportunidades
y conduciéndolos a la violencia, deben partir del aprovechamiento y fomento de su enorme potencial empresarial y creativo.
Por supuesto que todo esto debe abordarse hoy en el marco de una nueva sociedad: la del conocimiento, donde el modelo
econémico ha desmantelado las bases del Estado solidario y la estiuctura del empleo ha cambiado.

Pero una mirada aproximada a los problemas de Manizales y a las politicas publicas que se deben abordar de
cara a la sostenibilidad de la ciudad y con ella a la recuperacion de su centro historico, debe pasar por teméticas
ambientales como la de evitar la proliferacion de los guetos duales (de los ricos y de los pobres), y mitigar la
vulnerabilidad a los desastres propios del trépico andino. Debe cruzar a su vez por asuntos sociales como la
fragmentacioén social y la drogadiccion; transitar por la cuestién econémica donde informalidad y desempleo son
retos evidentes; y considerar la dimensién politico-institucional, afectada por la pérdida de la moral publica y la
crisis de autoridad y liderazgo, de conformidad con la teoria del desarrollo sostenible.

Ahora, dado que el problema a enfrentar es el deterioro del centro histdrico y como tal el de una fraccion
de la zona comercial - de una ciudad intermedia en proceso de conurbarse para formar el area metropolitana
de Manizales y la ciudad regién del Eje Cafetero-, los retos a enfrentar desde el POT ademaés de los puntos ya
relacionados, tienen que enfocarse en funcion de un ordenamiento urbano descentralizado que traspase fronteras
y contemple acuerdos con pequefios poblados y ciudades. La agenda de los entes territoriales involucrados
debera contener temas estructurales y de largo plazo para decidir conjuntamente y con coherencia en materia
de organizacion del territorio, suministro de servicios ptiblicos y movilidad, sin caer en el error de concentrar
el desarrollo urbano y dejar a la deriva cuestiones fundamentales como la complementariedad econdémica y
asignacion de competencias acordes con las ventajas comparativas del territorio compartido.

3 - El Escenario y Sus Actores

Asi como la tienda y el taller industrial intensivo en mano de obra, en su orden, han cedido espacio a las
grandes superficies de mercado y a las modernas factorias automatizadas, el centro histérico ha mutado.
Conforme los almacenes de marca y tradicionales centros mayoristas de antaiio se trasladan a los comodos
centros comerciales y modernas meta-superficies especializadas de la periferia citadina, las ventas de baratijas,
los mercados populares y las ventas callcjeras estacionarias y ambulantes, se toman dicho escenario. A éste
concurren rios humanos en los que se mezclan, ademas de pobres y miserables que cosechan residuos de cada
elemento de la textura urbana, legiones de desempleados y oferentes de servicios: empleados y usuarios de
oficinas publicas; 1estaurantes, baies, cafeterias; pequefios negocios y centios bancaiios o cultuiales; viajeios y
turistas; consumidores de segundas y de articulos de consumo masive, entre otros. Fl dénde, quién, cudndo y qué
de los flujos humanos, no es més que la radiografia social de la ciudad.
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Cerrarle el paso al automévil, priorizar el transporte publico masivo y peatonalizar la 23 y la 19 con el fin de
dignificar el trabajo humano, mediante un proceso participativo de autogestion del centro histérico acompafiado
desde el Estado, antes que ser opciones utopicas son formulas necesarias de la esencia de la recuperacion del
lugar. Para el efecto, se dinamizaran las actividades comerciales que le son propias en cuanto se obliga a acciones
concerladas para oidenar las actividades ilegales que se han apropiado el espacio publico, se dotai & de elementos
sanitarios y de estancias que lo transformen en un “pasec” estético, funcional, higiénico y atractivo, siempre y
cuando se gestionen los mecanismos para equipatrlo y enriquecerlo generosamente de actividades culturales.

Para la SMP, cualquier decisién que se tome en pro de un bien tan preciado como lo es el centro histérico de
nuestra ciudad, debe fundamentarse en la nueva Constitucién Politica de Colombia donde se define el Estado
social de derecho , concepto que realza la dimension social de nuestra Carta.

Asi el modelo neoliberal no contribuya a este objetivo al privilegiar al mercado sobre la sociedad y supeditar
las politicas solidarias a los objetivos de la competitividad, la apropiacién social del territorio obliga a una accién
pedagégica popular. En esta deben incorporarse al imaginario de los actores los fundamentos de la Carta del 91
para fortalecer el cardcter democratico y progresista de un proceso que debe blindarse de fuerzas reaccionarias,
sectores retardatarios e intereses particulares.

Epilogo

No cabe ninguna duda que el centro histérico es la mejor expresion del cardcter manizalefio. Se trata de la
materializacion de una herencia que nos han dejado los mayores, fruto de las mas notables empresas civicas
de ayer. La de consolidar en 1903 una caficultura minifundista, donde la organizacién y el trabajo del campesino
propietario de su tierra fue la base para la industrializacion del pais. La de concebir en 1927 una catedral en
concreto reforzado de 106 m de altura para un poblado de bahareque con 36 manzanas incendiadas, obra que se
ejecuta entre 1928 y 1939 tras convocar a sus 50 mil habitantes.
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Ahora, frente al reto no podemos ser inferiores. Nuestra historia de vida ciudadana nos reclama para una accién
noble como lo es la defensa de nuestra ciudad, tarea que debe empezar por el rescate de su atractor urbano mas
fundamental: el centro historico. Esto, porque las soluciones que se implementen en €l tendran la capacidad de
reproducirse en todo el continuo urbano de Manizales.

Mientras las complejas funciones del espacio publico -minimas en los barrios de estrato alto bien dotados
y fundamentales en los populares menos equipados para soportar el caracter solidario de la vida comunitaria-
son la base de las demandas del centro histérico como referente del paisaje urbano y humano, las demandas y
protestas de unos y la expresién de las aspiraciones y suefios de otros, son procesos que sélo encuentran maxima
identidad y fuerza en el centro histérico. Este se encuentra siempre monumentalizado pero mal equipado para
absorber la enorme y creciente carga de usuarios. Aquel lugar donde los excluidos, los pobres, los marginados y
los inconformes, pueden crear las condiciones para ejercer el derecho individual y colectivo a la vida ciudadana,
gracias a su equipamiento generoso en espacios poli-funcionales y simbdlicos, y a las primeras vias urbanas
que nacieron para el peatén y no para €l automévil que en forma creciente las ha usurpado sin importar la gente.

Si las politicas publicas se restringen al control social, al ornato y equipamiento y a medidas estereotipadas,
olvidando la promocion social, ambiental y economica, y sin concertar los objetivos minimos para satisfacer las
demandas de funcionalidad y dinamica urbana del centio de la ciudad -espacio fundamental para el comercio
y paia los iituales publicos- Manizales teiminaia cediéndole espacio a un efecto de “fiactal nocivo”. A su paso,
dicho efecto serd capaz de trasladar conflictos y contradicciones no resueltos del centro histérico como atractor
urbano, a espacios donde se dan otras funciones de la ciudad. En el sector de El Cable como epicentro de la zona
de servicios de Manizales ya empiezan a observarse vectores de deterioro.
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4

"Por muchas anos se han
compromelido con la Placa de
Mercado pero no han cumplido,

inclusiue, lo que hicieron con las
obras de la Plaza AlFonso Lopez Fue
cerrarle la enbrada a la Ploca.”

”””””””””””””””J
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HABLAN LOS
PLACEROS DE
LA PLAZA DE
MERCADO DE
MANIZALES

Entrevista a Gonzalo Salazar,

Luis Fernando Aguirre,
José Martin Munoz Ariza

Revista Arana Que Teje

revistaranaqueteje@autonoma.edu.co

“.. la Galeria es el epicentro de la ciudad, el corazon que
cuenta con el mejor pabellon de todas las galerias de Colombia
por su arquitectura y hace parte del patrimonio nacional. No
podemos dejarnos quitar este tesoro como ciudadanos y

comerciantes. ;COomo nos va a organizar la Galeria?”

Con la consigna de incluir el mayor nimero
de voces posibles que se pronunciaran frente al
Macroproyecto San José, la cita de Arafia que
Teje en esta oportunidad es con un grupo de tres
comerciantes del Sector Galerias que manifiestan
inconformidad con el desaiollo de las obias, y
afectacion directa de sus lugares de trabajo; sus
segundos hogares desde hace méas de 20 afios.

Para Gonzalo Salazar, propietario de unaferreteria
en la Plaza de Mercado, el legado que han dejado

todos los alcaldes ha sido el de acabar con la Galeria,
con la concesion, con el parque puablico. Todos los
dias incrementa la inseguridad, la corrupcion politica
y ya a nadie le importa lo que ocurra en la Comuna,
antafio epicentro de la vida politica y econémica de
la ciudad. Segun Gonzalo, quien fuera miembio de la
Junta Directiva del Centro Galerias y representante
del concejo de administracion de la Cooperativa
Mercar, en el pais hace falta equidad social, vigilancia
a los derechos humanos y la creacion de canales de
participacion efectivos, pues considera que como
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comerciantes por ejemplo es dificil llevar el tema de
la galeria a la Alcaldia. La problematica del sector se
sabe desde hace varios aiios pero nial concejoniala
alcaldia le importa lo que ocurra, asegura que se esta
perdiendo el legado que nos dejaron nuestios padies
de cumplir la norma. Gonzalo calla unos minutos
mientras recuerda que hace poco un joven reciclador,
habitante de la calle, le estaba robando la direccional

RCVISTA ARANA QUL TCJIC

a un carro parqueado en el sector, y varios vecinos
le gritaron que no lo hiciera, que existian otras vias
de subsistencia peio el hombre responde que tiene
hambre y que si los de corbata roban como lo hacen,
por qué €l no puede hacei lo mismo. La sensacion de
Gonzalo quien lleva mas de 35 afios en el sector es casi
de repudio frente a la corrupcion de los representantes
del gobierno.

Luis Fernando Aguirre
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HABLAN LOS PLACEROS DE LA PLAZA DE MERCADO DE MANIZALES

Luis Fernando Agquirre y José Martin Mufioz
Ariza, propietario de la cafeteria-panaderia "Delicias
Nandin” y de un negocio de cambalaches y usados
(donde se encuentra desde una aguja hasta la hélice
de un avion), iespectivamente, la Plaza de mercado
es la mas grande empresa que produce empleo en
la ciudad. Es el ombligo de la despensa de la ciudad
y hoy se enfrenta a la quiebra de la mayoria de sus
comerciantes. Los altos intereses de los bancos, los
préstamos de gota a gota y el cambio en la dinamica
de los mercados son algunas de las variables que
afectan a los placeros. Para Luis Fernando, més
conocido como Nandin, los mercados no responden
de la misma forma ahora que hace 20 afios; han
salido muchos mercados satélites mientias la plaza
de mercado se debilita cada vez mas, no hay forma
de contrarrestar siquiera un 20 % de las utilidades
afirma José Martin. Para este dltimo, es dificil
paia un comeiciante hoy en dia sosteneise puesto
que estan combinados mayoristas y minoristas,
existen desequilibrios de mercado y favorecimiento
a grandes superficies de mercado. Por ello, los tres
hacen un llamado de atencién sobre la importancia
de la creacion de una organizacion que administie a

los comerciantes, una asociacion de comerciantes
para comerciantes. En la actualidad, la gente de
la ciudad prefiere comprar en grandes superficies
porque en la Plaza de mercado no tienen donde
cuadiar y no hay seguridad.

Querian traer a Carrefour a la Plaza de Mercado
desplazandonos y quitandonos el sustento, afiima
Nandin, que reconoce que la Galeria es el epicentro de
la ciudad, el corazén que cuenta con el mejor pabellon
de todas las galerias de Colombia por su arquitectura
y hace parte del patrimonio nacional. No podemos
dejarnos quitar este tesoro como ciudadanos y
comerciantes. ;Como nos va a organizar la galeria?,
con nosotros no hablaron. El Alcalde Llano dijo:
“ustedes no me desocupan, a mi me mandaron 3000
mil millones de pesos, si ustedes no quieren que yo
los deposite aqui lo hago en otra parte”.

Nos despedimos sintiendo que ellos representan
muchas de las personas de la Galeria, que tienen
propuestas, grandes ideas y el deseo de mejorar
las cosas...s6lo necesitan que su voz sea realmente
escuchada.
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‘Estas dindmicas, asegura
Nandin, se han intensificado con
la entrada del Macroproyecto San
José, programa que nunca se
consulto con los afectados.”

Gonzalo Salazar

'
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SAN JOSE:
COLONIZACION O

TIERRA NUEVA

Por: German Vallejo Obando

proyecto?12005@yahoo.es

“La revision del POT es una labor valiosisima.
Es una labor de las mas criticas y més llenas de
consecuencias que puede tener el Concejo de una
ciudad. Carmenza Saldias, con quien he trabajado
durante muchos anos, considera que al expedir el
POT los municipios tienen una funcién muy parecida
a la del banco emisor. Tienen la posibilidad, via
reglamentacién, del cambio del uso del suelo, de
crear rigueza, de manejar riqueza, de redistribuir
riqueza y si se logra que la ciudad capture parte de
los beneficios que da la modificacion de los usos del
suelo, de ahi puede derivar una parte sustancial de
sus recursos” Antanas Mockus.

Frente al desarrollo del Macroproyecto San José,
quiero reconocer la fuerza vital y la capacidad de
amor y lucha de mis compafieras y compafieros en el
proceso de la Alianza Ciudadana y Universitaria por
la Comuna San José y en el proceso Urbital por una
ciudad equitativa. Asi, vale el esfuerzo y persistencia,
la resistencia y reexistencia, la conspiracion y
coinspiracion.

1. Claridad de lo sucedido. Balance
historico de una accioén urbanistica
ineficiente

El foro sobre el Macropoyecto de interés social
nacional del pasado 4 de abril permitié establecer
un balance preciso, un corte histérico en relacién
con lo sucedido en la Comuna San José. Las
graves vulneraciones evidenciadas desde tiempo
atras, fueron sintetizadas en las intervenciones

de organismos de control, ciudadania, academia y
algunas organizaciones sociales que en conjunto
diagnosticaron y documentaron una situacion
critica de vulneracién de la Constitucién, de la ley
y de los derechos humanos desde los inicios del
Macroproyecto hasta el momento actual.

A su vez, quedo claro que la Alcaldia Municipal y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio hicieron
mutis por el foro. Siguen rehuyendo al debate publico,
le sacan el cuerpo a la deliberacion de un asunto que
por su importancia y trascendencia se convierte en
la piedra de toque dentro del proceso de revisidn
del POT de Manizales de cara al 2026. Pese a que
en el foro no se presentaron alternativas o posibles
interacciones para corregir el rumbo, si quedo
claro que la “Reformulaciéon del Macroproyecto”
es necesaria. Su reestructuracion es la ruta para
garantizar derechos politicos, sociales, culturales y
econdémicos a la poblacién manizalefia, pues como
bien lo expresa un ciudadano: “No sdlo tumbaron a
San José, nos estan tumbando a todos”.

Son otros los escenarios de deliberacion publica
en los que corresponde presentar alternativas y
proyectar interacciones. El primero de ellos es el
escenario de la justicia. Fl segundo, el escenario
del Concejo Municipal. En éste le correspondera a
la actual Alcaldia y a las diferentes bancadas tomar
posiciones histéricas en relacién con los correctivos
al Macroproyecto en particular, y a la funcion publica
del urbanismo en general, dentro del proceso de
1evision del POT.
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2. Acciones e interacciones en lo
juridico

La claridad y la consistencia en el diagngstico
de lo sucedido en la Comuna San José permite
encaminar una agenda de restablecimiento de los
derechos de quienes fueron desplazados, y tomar
precauciones para que no vuelva a suceder lo que
ocurrié. Tres procesos pueden enmarcarse aqul: la
accién de recuperacién de la autonomia municipal,
la defensa de los derechos humanos de las victimas
del proyecto de desarrollo en curso y la aplicacion de
una accién constitucional fruto del desconocimiento
de la legislacion urbana por parte de las autoridades
locales.

2.1. Acciones de recuperacion de la
autonomia perdida

Por vulneracion a la “autonomia municipal’, en
particular en lo relacionado con la reglamentacion
del uso del suelo y la definicion de acciones
urbanisticas, se deben demandar, en conjunto y por
inconstitucionalidad, las resoluciones del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, salvo la resolucion
de adopcién 1453 de 2009, la cual fue “legalizada”
a pesar de la declaracién de inconstitucionalidad,
por la Corte Constitucional, del sustento legal que le
dio origen. Esta declaracion dio pie para continuar
promoviendo el Macroproyecto por fuera de cauces
constitucionales por parte de quienes asumieron
esta decision como una patente de corso.

2.2. Acciones de defensa de los derechos
humanos.

Perdon, verdad, justicia y reparacion.
Punto de partida: ;por qué pidié perdén el alcalde
Rojas?

675 cxpedientes acumulados c¢n la Personcria,
dos solicitudes verbales de control concurrente
a la Contraloria General de la Republica por parte
de la Contralorfa Municipal de Manizales (al
parecer desatendidas), procesos en juzgados de
la ciudad por desafueros cometidos, una absurda
“clausula de renuncia” impuesta por el municipio
a las y los propictarios dc predios, marcan un
estado inconstitucional de cosas, una vulneracion
sistematica de derechos humanos. Corresponde
entonces acoidal acciones paia demandail el pioceso
del Macroproyecto por violacion a los derechos
humanos dentro de un claro ejercicio de derechos a
la verdad, a la justicia y a la reparacion.

La Contraloria Municipal de Manizales es la entidad
con mayor responsabilidad en este delicado proceso,
teniendo en cuenta las graves denuncias hechas
durante el “informe 105 dias de gestién” en marzo
de 2012 sobie el Maciopioyecto. En particular,
su afirmacién de que habia solicitado “control
concurrente” a la Contraloria General de la Reptblica
para investigar el proceso de compra de predios en
la comuna. En esa ocasidn, el contralor expresé que
se necesitarian por lo menos veinte abogados para
establecer responsabilidades de quienes compraron
barato y vendieron caro. A lo anterior corresponde
sumar el dltimo informe de control fiscal de 2012, de
la vigencia de 2011, en el cual se establecen graves
situaciones que se deben continuar precisando.
Serd adecuada la conformacién de un “Tribunal de
opinién” que construya un “Libro Blanco” sobre lo
sucedido en términos de una verdad que cada vez
sale mas a flote paia establecei: (1) los motivos
de lo ocurrido,(2) las causas que originaron las
violaciones,(3) las circunstancias en que ocurrieron
y (4) los avances y resultados de las investigaciones.

“;Qué son los tribunales de opinion? son
mecanismos que surgen de iniciativas sociales y de
organizaciones no gubernamentales para hacer un
juicio simbdlico frente a ciertos eventos o hechos
que generaron violaciones. Las decisiones de estos
tribunales son importantes porque contribuyen al
proceso de esclarecimiento y de reconocimiento de
la verdad y cuentan con la participacion directa de las
comunidades, aungue no sean decisiones oficiales.

Su eficacia depende de la forma como logren
impactar a la sociedad y obtener su reconocimiento,
en virtud de factores tales como la autoridad de sus
integrantes y la credibilidad de sus procedimientos.
Los resultados de los tribunales de opinién pueden
convertirse en pruebas para adelantar procesos
judiciales de caracter formal ante tribunales
nacionales o internacionales” (//www.coljuristas.
org/documentos/libros_e_informes).

2.3. Accién constitucional de cumplimiento
de la ley Eor desconocimiento de la
legislacion urbana por parte de autoridades
locales

La Contraloria Municipal de Manizales tiene razén al
establecer en su informe de gestion sobre la Empresa
de Renovacién Urbana de Manizales (ERUM) que
su maico de actuacion en el Maciopioyecto puede
generar acciones de tipo legal, en particular la
accion constitucional de cumplimiento de la ley. Esta
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situacion no es excepcional en la administracion publicamunicipal, caracterizada por constantes incumplimientos
ala ley que histéricamente vienen generando acciones de tutela, acciones populares, acciones de cumplimiento.

2.3.1 Puntos de partida: legalidad democratica

Se necesitan elementos para el disefio de una precisa “maniobra juridica” en defensa de la inclusién social, la
equidad y el derecho a la ciudad. Que se cumpla con la Constitucion y la ley es una exigencia basica para poder
definir una nueva ecuacion de desarrollo urbano que contemple la defensa de estos derechos. En este sentido,
corresponde acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de los actos administrativos
relacionados con la aplicacion de los instrumentos previstos en la ley 9 de 1989 y la ley 388 de 1997, en la
ejecucién del Macroproyecto Urbano San José. Entre las medidas que se contemplan se encuentra la herramienta
accion constitucional de cumplimiento de la ley por grave desconocimiento de la legislacion urbana por parte de
autoridades locales y nacionales.

La accién de cumplimiento se dirigiria
contra las autoridades administrativas
nacionales y locales que no estan
aplicando los actos administrativos
expedidos en particulal con la 1esolucion
de adopcién del Macroproyecto nlimero
1453 de julio 27 de 2009 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Esta accién de cumplimiento
de la ley se podra ejercitar sin perjuicio
de las demdas acciones que la ley
permita. Las decisiones administrativas
adoptadas por el entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial no se aplican a cabalidad en el
plano local, y en el plano nacional nada se
hace para ajustar el proceso de acuerdo
con la politica pudblica aprobada en los
documentos CONPES y los parametros
fijados en la resolucién de adopcion del
Macroproyecto.

En dichos parametros se vinculan
instrumentos de planeacion, financiacion
y gestion del suelo urbano relacionadas
con la participacion en plusvalia y la
participacion de propietarios, poseedores
y organizacioncs sociales que se viene
dejando en el papel, en detrimento de la
legalidad democratica.

2.3.2 Legalidad. La ERUM Itda. se
rajo en el informe de control fiscal
2012

La Contraloria Municipal de Manizales
contodaprecision establece que laERUM
a lo laigo de su histoiia institucional se
quedd rezagada en la defensa de los
intereses colectivos. La entidad en su
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informe sobre la ERUM ltda., correspondiente al
afio fiscal 2011, calificé con 30. 3 de un maximo
de 100 puntos, las condiciones de legalidad de
esta empresa. Se establecié que no cuenta con un
normogiama que como heilamienta gerencial le
permita delimitar y conocer su marco de actuacién
especialmente en materia de renovacién urbana
y cuyo incumplimiento puede generar acciones
de tipo legal como la contemplada en el articulo
116 de la ley 388 de 1997. Segun la Contraloria:
“La ERUM, ha actuado sin tener en cuenta que su
desempefio debe consultar la ley 9 de 1989 o ley
de la Reforma Urbana, modificada por la ley 388 de
1997, cuyo incumplimiento puede generar acciones
de tipo legal, como la contemplada en el articulo
116 de la ley 388 de 1997".

2.3.3 ;Qué se esta incumpliendo por parte de
la ERUM Itda.?

2331 En la resolucion de adopcion del
Macroproyecto se establece entre otros el
siguiente propésito: “Vincular al sector privado y
los propietarios del suelo en la generacion de suelo
para vivienda de interés social (Ver resolucién de
adopcion del Macroproyecto Urbano de Interés Social
Nacional, resolucion 1453 de 27 de julio de 2009.
Ministerio de Vivienda, ciudad y territorio http://
www.slideshare.net/genesis182/macroproyecto-
san-jose-resolucion-1453-2009-manizales . Pag. 2).

2332 En la resolucion de adopcién del
Macroproyecto se advierte que corresponde:
“Destinar eficientemente los recursos captados por
la aplicacién de los instrumentos de financiacién
derivados de las actuaciones urbanisticas
con particular referencia a la participacion en
las plusvalias [.]" (resolucién 1453 de 27 de
julio de 2009. Ministerio de Vivienda, ciudad y
territorio  http://www.slideshare.net/genesis182/
macroproyecto-san-jose-resolucion-1453-2009-
manizales . Pag. 4).

2.3.3.3 En la resolucion de adopcién del
Macroproyecto, articulo 4, se establece dentro de
las estrategias: “f. Promover la participacién de los
propietarios, promotores interesados, y colectivos
socialesenlos programasy proyectos de renovacion
y recuperacion urbana de la zona" (http://www.
slideshare.net/genesis182/macroproyecto-san-
jose-resolucion-1453-2009-manizales . Pag. 7).

2334 En la resolucién de adopcién se establece
un deber: “Articulo 40. Anuncio de proyecto y

Valoracion del suelo. En los términos del paragrafo
del articulo 61 de la ley 388 de 1997 y como
consecuencia de la resolucion de anuncio del
Macroproyecto nimero1464 del 20 de agosto
de 2008, los avalios comeiciales oidenados y
realizados para la adquisicion de los inmuebles
requeridos por el Macroproyecto deberan descontar
el monto correspondiente a la plusvalia o mayor
valor generado por el anuncio del mismo. Estos
avaluos, igualmente, serviran de referencia para los
nuevos avallios que sea necesario realizar, bien para
la adquisicion de inmuebles o para los instrumentos
de gestion o financieros que se apliquen con ocasion
del Macroproyecto”  (http://www.slideshare.net/
genesis182/macroproyecto-san-jose-resolucion-
1453-2009-manizales. Pag. 26).

2.3.3.5_ En el contrato de fiducia mercantil ERUM
lida. (fiduprevisora) y en correspondencia con
los documentos CONPES y la resolucion de
adopcidén, se plantea lo siguiente: “Propiciar la
participacion del sector privado: propietarios,
promotores y colectivos sociales en los programas
y proyectos de renovacion urbana” (ver. hup://
www_juguemosdelocales blogspot.com/2011/10/
macroproyecto-urbano-san-jose-el.html).

2.4. Otros documentos relacionados con el
tema de la participacion de propietarios en
los macroproyectos

2.4.1. Papel de propietarios en macroproyectos.
Documento Conpes. Consejo  Macional de
Politica Social Colombia. CONPES 3583 de abril
de 2009 www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/
documentos/.../Conpes/3583.pdf COMPES 3629
de noviembre de 2009. (https://www.dnp.gov.co/
LinkClick.aspx?fileticket...tabid=907).

2.4.2. Posible papel de propietarios en proyectos de
renovacion segun el alcalde Rojas. Planteamiento
como candidato a la pregunta ¢qué piensa del
Macroproyecto San José? “[..] Con los talleres del
Parque Liborio no podemos llegar de la noche a la
mafiana a sacar a mas de 250 empresas que hay alll
y que generan mas de 2000 empleos para la ciudad.
Con la asociacion que los aglutina concluimos
gue la idea es que sean socios del proyecto. Les
vamos a vender tierra dentro del proyecto para
que formemos la zona T, de talleres como los
ferreteros tuvieron la idea de conformar la zona F.
Si se separan selia una pérdida de oidenamiento
territorial muy grande, seria tirar toda esa gente a la
calle, si estan juntos funciona mejor”
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Se debe reorientar o en la mayoria de los casos
cumplir las pautas de ley para encauzar el
Macroproyecto hacia una accion incluyente gue tenga
como principal prioridad proteger la permanencia de
propietarios, poseedores y habitantes originales.

3. Acciones en relacion con

la presentacion de alternativas
normativas dentro del proceso de
revision del POT:

El respeto a los derechos de las y los pobladores
originales como punto de partida en la perspectiva
del pioceso de foimulacion del POT 2014-2026. El
trabajo en equipo ciudadano y universitario tendra
la posibilidad de redactar contenidos precisos y
proponerlos como de caracter normativo dentro
del proceso de formulacion y adopcién del POT
con un horizonte al 2026. Sin duda, el municipio en
ejercicio de su autonomia puede fijar otras pautas
al Macroproyecto y reorientar el ilegal proceso
urbanistico a través de una accion urbana integral en
coordinacion arménica con el gobierno nacional y las
vy los pobladores del sector.

Se debe reorientar o en la mayoiia de los casos
cumplir las pautas de ley para encauzar el
Macroproyecto hacia una accion incluyente que tenga
como principal prioridad proteger la permanencia de
propietarios, poseedores y habitantes originales y su
vinculacion voluntaria a proyectos asociativos, con
una distribuciéon equitativa de cargas y beneficios
gue garantice la efectividad de los derechos
constitucionales a la vivienda.

Esta accién urbana integral se propone sea asumida
en su totalidad en los actuales territorios del
Macroproyecto: el area de la galeria, el territorio de
la PIP 13 conformado por los sectores de Liborio,
la zona F, el sector terminal de transporte, el sector
Alfonso Lépez, los Agustinos, las Américas, entre
otros; y se debe establecer con claridad una union
urbana de los territorios del norte con el centro
de la ciudad. Hacia adclante es nucstro deber, de
forma colaborativa, proyectar otro futuro 2014-2026
a la Comuna San José y a Manizales. Proyectar
interacciones y alteinativas, tomper paradigmas y
pasar de un modelo cerrado a un modela abierto de
ordenamiento territorial.
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CUANDO SE SABE
CONVERSAR

SE SABE

CONCERTAR

Entrevista con Maria Doris Marin

habitante de la Comuna San José.

Lorenza Arango Vasquez

lorenzal214@gmail.com

Estas lineas han resultado de una grata y
célida conversacién con Maria Doris Marin. El
encuentro ha tenido como pretexto cruzar unas
palabras sobre el impacto del Macroproyecto San
José en la comunidad y sobre la respuesta de la
gente de la comuna que exige solidaridad y lealtad
ante la avalancha que la intervencién ha producido.
Nuestra conversacion tenfa el propdsito de contarle
laintencién de Arafa que Teje de plasmar la realidad
del Macroproyecto San José segun tantas voces
como fuese posible y por eso queriamos invitarla a
colaborar con nosotros.

Maria Doris vive en el barrio Galan hace mas
de 30 afios. Y desde el inicio del Maciopioyecto ha
sentido sus reveses. Sin embargo, con la misma
alegria y disposicién con la que lleva cumpliendo
su labor de lider comunitaria ad honorem, como
ella se reconoce, el llamado para sus allegados y
vecinos consiste en “no dejarse desmotivar” por los
tropiezos y dificultades que ha tenido la Comuna,
que se han agudizado con el Maciopioyecto. Paia
ella, los co-responsables del desarrollo son todos,
la administracién y la comunidad en conjunto. La
responsabilidad de lo que sucede no es solamente
de la Administracion Municipal, y la intencién no
debe ser tampoco la de resaltar unicamente los

aspectos negativos de su gestion. Tal vez la culpa
resida, seglin ella, en |a falta de respeto por el otro,
tanto de la Alcaldia hacia la comunidad, como de
ésta hacia aquella porque solo ‘cuando se sabe
conversar, se sabe concertar”.

La pregunta que atraviesa nuestra
conversacién tiene que ver con las posibilidades
reales de accion de la Comuna para incidir en las
decisiones que la afectan y mejorar el estado de
cosas en el que se encuentra. Con este propdsito,
Maria Doris invita a organizar unas "mesas de
conversacion” entre la Administracion Municipal
y la comunidad cuyo pilar central tiene que ser el
reconocimiento 1eciproco del otio y la iecuperacion
mutua de lazos de confianza. En adelante, la accidn
del Macroproyecto, para ella, deberd basarse en el
amor y en la técnica y la sinceridad de las partes
para trabajar “en beneficio de la comunidad, de
su talento humano y por supuesto de su entorno
fisico”.

Mientras la escucho y tomo nota de sus
palabras, recuerdo haber leido hace poco un paraje
sobre construccién de paz de John Paul Lederach
que relata la importancia del arte y de la técnica
en los procesos de renovacion del tejido social
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para la recuperacion de comunidades en conflicto,
tal y como Marfia Doris ahora lo propone desde
su escenario. Es el arte, a través de su capacidad
creativa y colaborativa, la que otorga vitalidad a
estos procesos.

La recuperacion del tejido social y de los lazos
vecinales de solidaridad y confianza, fragmentados
en mayor medida por las obras del Macroproyecto, es
su preocupacion a lo largo de nuestro didlogo. Solo
cuando la comunidad coopera, se siente participe,
se le escucha y se toman en cuenta sus apoites, las
intervenciones tendrén el caracter de horizontalidad
que tanto necesitan. Las “mesas de conversacion”
por ella propuestas, podran convertirse en uno de los
escenarios que posibilite este querer de disertacion y
expresion de la comunidad respecto de lo que podria
ser, lo que se quiere ver, como puede cambiar la
comuna para bien. En sus palabras: “que maravilloso
que pueda desarrollarse [el Macroproyecto] de tal
forma que le va a beneficiar a la misma gente pero
también a la ciudad". Se necesita de concertaciones
y puntos minimos de conciliacion para solucionar las
dificultades que se estan presentando, sin agresion,
resentimientos ni estigmas.

LORLCNZA ARANGO YASQULZ
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La vision de la comunidad no es ponetle
tropiezos al desarrollo como frecuentemente se le
tilda desde las instituciones. En cambio el sectol
permanece abierto para discutir y escuchar los
planes que vienen de la Administracion Municipal
siempre y cuando laintencién de ésta seala de gestar
en colaboracién con la poblacién los proyectos que
le impactaran antes que simplemente presentarlos
una vez la decisién se haya tomado unilateralmente.
El Macroproyecto no siguié esta ruta viable de
planeacidn y socializacién con la comunidad pues
sus resultados serian distintos. Sin embargo, no es
tarde para frenar este curso de accién y proponer uno
mas cercane a la construccion colectiva.

Para Maria Doris, es cierto que el comuin de
la poblacién no tiene los conocimientos técnicos
sobre la planeacién urbana pero si se propusiera
en términos de lenguaje explicar a la comunidad lo
que se pretende realizar y escuchar sus opiniones, la
gente entenderd y se mostrara dispuesta a colaborar.
El orden, se lamenta, ha sido todo lo contrario.
La comunidad es informada mas no invitada a
participar, la poblacion es excluida de los proyectos
que directamente le tocardn y la planeacién urbana a
nivel general sigue generando division y exclusion de
la comuna respecto de la ciudad.

El Macroproyecto trajo la desintegracion de varias
asociaciones comunitarias algunas de las cuales
hacia paite. Ella ieconoce gue pese a los pioblemas
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de drogadiccién, delincuencia y pobreza, —o incluso debido a
ellos- la comuna ha sido gestora de procesos comunitarios
de gran valia y su revitalizacion es necesaria frente a la
fragmentacién del tejido social agravada por las obras. La
aplicacion en conjunto del aite, o el amoi en sus palabias, y la
técnica permitira que el proceso de recuperacion de la vida en
comunidad se realice conforme la creatividad y la innovacién de
sus actores. Una y otra vez me recuerda que la intencién no es la
de buscar culpables. Es la de restaurar la confianza, la capacidad
de escucha y reconocimiento del otro asi como la articulacion
de tareas adelantadas por parte de ONG, fundaciones, Alcaldia
y comunidad.

Todas las organizaciones y ciudadanos que se han interesado por
el bienestar de la comuna, a través de sus diversas propuestas
e intervenciones, han aportado y tienen sentido de pertenencia
por el sectol. Sequn ella lo percibe, la accion de éstos debe
fortalecerse en pro del bienestar general de los habitantes de
San José contiaiio al beneficio paiticulai de unos pocos. Esta
misma consigna deberd ser seguida por la Administracion
consciente de que sus proyectos se dirigen a un ser humano y
Justo por ello: Tas cosas deberan hacerse lo mejor posible, con los
menores perjuicios”.

Las casas derribadas no volveran a su sitio, la poblacién
fundadora y residente del barrio que fue desterrada una vez
iniciaron las obras es dificil que regrese, la desconfianza de la
comunidad frente a la politica y los politicos se ha acrecentado y
sin embargo, no puede nunca dejarse de sofiar. Maria Doris invita
a mirar las posibilidades y los horizontes que quedan, cémo
pueden organizarse y articularse los procesos que alimenta la
comuna para que “la mayoria quedemos contentos” segiin sus
palabras. A lo mejor, con un aire triunfante y positivo como el
que ella transmite, la comuna podiia llegar a ser mejor de lo que
ahora suefan sus habitantes, solo posible a través de la justicia:
“;como se logra justicia? permitiendo la inclusion y ;como se tiene
inclusion? pensando en la gente y, ;como se piensa en la gente?
escuchdndola”.

Con tristeza por las circunstancias que rodean la comuna pero
siempre positiva y dispuesta a imaginar otro mundo posible,
Maria Doris tiene cierta confianza cn la Administracién actual que
ha recibido el Macroproyecto. La anterior, reconoce, tuvo serias
dificultades con el desariollo de las obras. La comunicacién

fue escasa, en su mayorfa a través de boletines informativos
apenas leidos por la comunidad; la intencién estricta fue la de
informar las acciones gue se adelantaria antes que presentarlas
a consideracion de la poblacién, y recuerda ella: "una cosa es
informar, otra muy distinta es conversar, no hubo apertura ni
dialogo”. No existieron socializacion ni construccion colectiva
del proyecto ni canales de participacion ciudadana efectivos que
se mostialran receptivos a las opiniones de los habitantes.
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A resultas de esta pobre gestion, San José
generé un “doble resentimiento” porque las
especificidades de la comuna en términos de
precarias condiciones empleo e insatisfaccion
de necesidades basicas han piovocado una
sensacién generalizada de rechazo hacia la
Administracién y esta se intensificd fruto de
la exclusion de los habitantes del sector que
rodearon la formulacién del Macroproyecto. En
sus palabras: “‘cuan agradable y distinto es hablar
de td a td, mirarnos a los ojos, decimos las cosas,
ponernos en el lugar del otro y reconocernos”.

La actual Administraciéon recibe un proceso
dificil gue incluye desarraigo y exclusién social.
Los deseos de tomar un rumbo y estrategias
contralias a las de su antecesor esperan lograr
resultados positivos. Recobrar la confianza
ciudadana fiente a la politica es de los primeios
pasos a realizar. solo posible “en la medida en la
que yo interactdo con el otro, que entiendo cuél
es su posicion y que el otro sepa cual es la mia”.
Su recomendacion y peticion es la de “ponerse
en los zapatos del otio y tener una escucha
y comunicacién asertiva” con la comunidad,
sustentando los procesos que adelantara
con claridad v sinceridad y cumpliendo con la
realizacion de las propuestas que plantea.

La tarea, sin embargo, es de todos... Maria Doris
se interroga sobre ;como podemos llegar a unos
puntos minimos de concertacion que nos permita
alivianar las cargas que estamos llevando? La
respuesta, reitera, es el reconocimiento del otro,
la escucha y la deliberacién a través del amor y
no del resentimiento. Cuando dos 0 mas partes
en un proceso se sientan a conversar es efnoneo
recurrir a la estrategia de “suma cero” en la que
uno obtiene la victoria en detrimento de los
demas. Su invitacion es justo lo contrario, velar
porque “guedemos contentos” en un dialogo en
¢l que cada una de las partes tendrd que ceder un
tanto en sus intereses.

Las propuestas motivadoras de esta mujer
sonriente y perseverante y su suefio de otra
sociedad posible, mas solidaria con el otro,
contrastaconlas masradicales y agresivas voces
de protesta. Actualmente pertenece al Comité de
Conciliacion de la Junta de Accion Comunal del
Barrio Galan, uno més en la lista de los procesos
comunitarios que ha adelantado en sus afios de
vida y residencia en la comuna. Primero como
impulsora del proyecto ‘“Agrovivero: territorio

LORLNZA ARANGO VASQULZ

ia Doris Marin

verde de paz” -capacitacidn de mujeres en procesos
productivos y desarrollo humano-. Sequndo, como
parte integrante del proceso de veedores ambientales
en la comuna organizado por el Agrovivero y
apoyado por la Corporacion Auténoma Regional
de Caldas (CORPOCALDAS). Fue fundadoia, junto
con un grupo de mujeres de la ciudad, del Cansejo
Comunitario de Mujeres promovido por la Alcaldia y
es parte activa del grupo “Estoy con Manizales” que
busca alianzas estratégicas para el mejoramiento de
la ciudad. Su estadia en este grupo y su recoirido de
lider comunitaria son reconocidos por la Universidad
Autonoma de Manizales quien le concede una beca
para adelantar estudios en Gestion de Negocios, que
siempre habia querido realizar.

A pocos dias de nuestra conversacion, recibird
su grado de Tecnologa en Gestion de Negocios
por la Universidad Auténoma de Manizales a la
espera de continuar sus estudios para obtener la
profesionalizacién. El encuentro, aungue corto y ante
la premura del tiempo porque esta madre, vecina y
lider comunitaria tendria otra cita pactada en pocos
minutos, deja la satisfaccion de haber cruzado
palabra con una mujer respetuosa y trabajadora
para y por los suyos, que nunca dejard de luchar
por el bienestar de su comunidad. Tras tantos afios
de vivencias en la comuna solo espera que las
condiciones del sector cambien para bien.
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Entendida asi, la revision de largo
plazo del POT debe concebirse
como la oportunidad para
emprender una renovacion cultural.

Jorge Alberto Gutiérrez

jorgeagutierrez@une.net.co

Manizales, como la mayoria de las ciudades
de Colombia, se encuentra en la revision de largo
plazo de su Plan de Ordenamiento Territorial —
POT-. Es esta la oportunidad para la reflexion,
para redefinir el rumbo econémico que estamos
dispuestos a asumir; la ciudad es ante todo un
hecho econémico de primer orden, y su morfologia
uibana, en consecuencia, debe estar suboidinada
a la visién que construyamos de ella. Claro ests, en
concordancia con el inmenso patrimonio natural,
construido e intangible con el que tenemos la
fortuna de contar.

En la actualidad hay distintos grupos de
ciudadanos estudiando la direccion que se le debe
sefialar a Manizales. Estos coinciden en que el
conocimiento debe ser la base de su desarrollo, es
decir, que la impronta que la identifique y le dé un
alto grado de competitividad econémica es hacer
de ella la “Ciudad de la Educacion, la Ciencia y la
Cultura”, un concepto mas elaborado de “Ciudad
Universitaria”, o “El Eje del Conocimiento”. Las
mencionadas estrategias se han intentado en
anteriores administraciones, pero el hecho de no
ser una iniciativa comun, es decir, que no se haya
involucrado a los manizalefios en su conjunto, ha
repercutido en que dichas queden al arbitrio de
los mandatarios de turno, quienes finalmente han
desfigurado su contenido dejando a la ciudad sin
un rumbo preciso.

El impacto de tipo econdémico que sobre
un vasto territorio de la geografia nacional, y en
particular sobre el municipio de Manizales, tendran

los proyectos de construccién de las autopistas de
la montafia o de la piosperidad, empiendidas por
el gobierno central, son oportunidades inherentes
a la localizacién geogréfica del municipio.
Incorporadas a los Planes de Desarrollo y asumidas
como rectoras de la planeacién territorial, estas
intervenciones harian de Manizales un centro
econdmico de vital importancia en el contexto de
la nacion. Son los casos de: la inminente puesta en
marcha del Ferrocarril del Pacifico en su encargo
de acercar los centros de produccidén localizados
en el Valle de Aburrd al puerto de Buenaventura; la
recuperacién de la navegabilidad del rio Magdalena
que daria origen a un puerto multimodal en la
Dorada; la mejora de la via al Magdalena Medio que
nos acerca a la Autopista del Sol y, por ende, a la
Costa Atlantica y Bogota.

Finalmente, la localizacion privilegiada del
Aeropuerto del Café, en el municipio de Palestina,
que abre la posibilidad de desarrollos agro
industriales para atender la demanda que en este
sentido tienen nuMelosos paises.

A nivel regional, el Eje Cafetero -centro
de gravedad del Triangulo de Oro del pais por
su equidistancia de Bogota, Cali y Medellin,,
articulado por la doble calzada Manizales, Pereira,
Armenia, (Autopistas del Café), es protagonista
de primer orden del Paisaje Cultural Cafetero.
Dadas sus excepcionales condiciones culturales,
ccondmicas, ambicntales y paisajisticas s
declarado por la Unesco como patrimonio de la
humanidad,. Manizales, como municipio integrante
de esta conurbacion, requiere para su desarrollo el
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reconocimiento de su entorno, de las oportunidades Con respecto a los municipios circunvecinos,
que le ofrece la actual red de movilidad y de la existen hechos de caracter metropolitano que
cualificacién que se tendrd en el mediano plazo. reconocen, mediante la solucién de problemas

comunes, la necesidad de planificar y desarrollar

Monumento Los Fundadores

la subregion con visién de
integralidad. la relacion de
interdependencia que existe
entre los diferentes municipios
que la conforman  se
demuestra en casos como los
siguientes : la linea del Cable
Agieo Manizales— Villamaiia;
el Aeropuerto del Café en
el municipio de Palestina;
el Plan Vial de Caldas; el
proyccto  Conservacion  y
Recuperacion de la cuenca
del rio Chinching; la expansion
urbana en la vereda el Rosario
y la posibilidad econémica de
un desarrollo industrial en el
kilometro 41. Asies que pensar
la ciudad, independicntemente
del entorno que la rodea,
seria adoptar una postura de
aislamiento, de desconexion
de la realidad. Un mundo
cada vez mas global e
interdependiente requiere que
encontremos un que hacer
que nos permita articularnos
a él, y ocupar asi un puesto
de piivilegio en el contexto
global.

Esta concepcion de
integralidad en la manera
de planificar el territorio, lo
agreste de |a topografia donde
se encuentra emplazado el
municipio y las numerosas
zonas de riesgo inherentes
a la morfologia de Ia
geografia circundante, nos
lleva a ratificar el modelo
de ocupacidn de ciudad-
municipio definido en el POT
actualmente en vigencia. Es
decir, un modclo estructurado
por nucleos urbanos
interconectados por una eficaz
red de movilidad y dreas aptas
para su densificacién. Para
ello es necesario estudiar la
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vocacion de cada uno de los sectores que conforman
el municipio y que tienen posibilidades, mediante la
accion del estado, de estimular procesos para su
desarrollo econémico y social. En consecuencia,
¢s nccesario por las razones arriba anotadas,
seleccionar los sitios para estos desatrollos, a fin
de que el modelo de ocupacién propuesto alcance
niveles de eficiencia y economia tendientes a elevai
el nivel de vida de la poblacién.

Si el desarrollo de Manizales se cimenta en
el conocimiento, la morfologia urbana deberia ser

bl

el escenario de esta vision. Su estructura deberfa
regirse por la creacion de centralidades urbanas que
tuvieran como base centros educativos, unavastared
de bibliotecas, escenarios deportivos y de servicios,
que convogucn a la comunidad que habita en la zona
de influencia de estas centralidades, convirtiéndose
en los referentes de identidad de esta Nueva Ciudad.

Fntendida asi, la revision de largo plazo
del POT debe concebirse como la oportunidad
para emprender una renovacion cultural. Una
nueva manera de vivir el territorio, donde el saldo
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pedagogico de su materialidad urbana ponga de
relieve a la ciudadania como fin dltimo y primero, es
decii, un POT que se caraclelice pol su concepcion
humanista de la ciudad.

Consecuentemente, la dimension ambiental, el
espacio publico, la infraestructura para la movilidad,
los equipamientos urbanos y toda la regulacion gue
se derive de este objetivo, deben atender de manera
integral las necesidades de los usuarios de “la
ciudad del Conocimiento, La Ciencia y La Cultura”.
Es decir, que la ciudad se comporte como un gran
campus cultural, donde sus habitantes, todos, y los

||I .|'1
UM 2 +'n

que acudan a usufructuarse de sus servicios, sean
los beneficiarios de esta estrategia del desarrollo.
El manejo y apiopiacion del patiimonio, tanto el
natural como el construido y el intangible, con que
cuentan la regién y el municipio de Manizales, deben
entenderse como la oportunidad para la formacién
de ciudad y ciudadania, asociadas al desarrollo a
partir del conocimiento. Son estos hechos los que
ponen en vigencia su riqueza y particularidades y por
ende su capacidad competitiva.
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Pero Con Instrumentos
Democraticos De Gestion Urbana

Luis Fernando Acebedo Restrepo

I[facebedor@unal.edu.co

En un articulo publicado 1ecientemente en la Revista
“Civismo” de la SPM de Manizales[1] a propésito
del centenario de esta importante institucion
civica, desarrollé brevemente un analisis sobre los
diferentes procesos de planeacién urbana y regional
en las ciudades del Eje Cafetero, desde los afios 30
hasta hoy. Me interesaba sobre todo demostrar cémo
a lo largo del siglo XX ha habido muchos planes
en el Eje Cafetero pero muy poco ordenamiento
territorial, muchas obras pero muy poca cultura de la
planeacién (Ver Grafico 1).

Grafico 1. Experiencias de Planeacion en el Eje
Cafetero

El resultado que hoy podemos evidenciar,
particularmente en Manizales, es la persistencia
de un desarrollo urbano desreqularizado a partir de
la expedicién de cédigos y acuerdos municipales
inspirados en el desarrollo predio a predio. Los
planes —en el mejor de los casos- han servido
de referente socio-espacial al municipio, aunque
continua prevaleciendo el criterio de la desregulacion
en beneficio de los negocios inmobiliarios de
iniciativa privada, con consecuencias dramaticas
en la construccion y fortalecimiento de lo publico
como criterio fundamental para garantizar la
sustentabilidad del territorio y de quienes lo habitan.
Aun hoy, luego de mas de 15 afios de aprobada una
de las leyes méas progresistas de desarrollo urbano,
no ha sido posible cambiar esa tendencia por otra
que armonice la iniciativa privada con los maximos
intereses publicos y colectivos de las ciudades y sus
territorios, como ha sido el inteiés de la ley 388/97.
Y todavia esta por verse la capacidad de la Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial para armonizar

los conflictos intermunicipales y seivii de catalizador
para avanzar hacia un pais de regiones como nos
lo ensefia la dindamica global, pero especialmente
las realidades socio-econémicas y culturales del
territorio Eje Cafetero.

Por lo pronto, el mayor dinamismo del ordenamiento
territorial parece reflejarse en el empleo de dos
instrumentos importantes, pero limitados, sobre
todo si se conciben al margen de los principios del
ordenamiento territorial, es decir, de la funcion social
y ecolégica de la propiedad, la prevalencia del interés
general sobre el particular y la distribucion equitativa
de las cargas y los beneficios. Estos instrumentos
son: los Macroproyectos (art. 114, ley 388/97) y
las Asociaciones ptublico-privadas (art. 18 de la ley
1508/12).

En general estos instrumentos estan concebidos
para facilitar las sinergias entre capital publico
y privado en beneficio de grandes obras de
infraestructura o grandes proyectos urbanos
que requiere el ordenamiento territorial dentro
de sus estrategias de mediano y largo plazo por
la complejidad de su gestion. Sin embargo, en
algunos casos, una interpretacion equivocada sobre
la manera de llevarlos a la préctica ha desviado el
propésito y generado mayores conflictos sociales y
ambientales. Me refiero, por un lado, a la intencion
de re-centralizar las funciones del ordenamiento
territorial al pretender que los Macroproyectos de
Interés Social Nacional tuviesen mayor jerarquia que
los POT, asunto que resolvié la corte constitucional
(Sentencia C-149/2010) piotegiendo los piincipios
de autonomia, coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad; y por otro, a las malas practicas
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Manizales: Plan de obras (1940-60)

1. Plan Maestro de
Obras

HEGHOS:
Enseguridad frente

al Plan Fegulador

2.Fian Reguiadoro
Flan Plioto

HEQHOS: Ll Flan
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3. Plan de Desarollo

4. Plan Integral de
Desarmlio

HEGHOS: El Flan
Feguladur busca un
de

&. Plan de
Ordenamiento
Territorial

HEGHOS: E| Flan

6. Ecorregidn.

Ac. No.034/43 Centenarlo de la
“ Los Equipamientos urbanos como cludad.
motores del desaroolio de ka cludad.”

Armenia (1960-70): Interinidad

Trente al plan.

Manlzales 1840: Karl Brunner
Promocién del Plan Reguniador sin
&xito.

“La zonlficaclin de ka cladad par )
funalones. L3 Delimitacién de Perelra 1966: “ardeco Lida™. El plan

perimetros. sin aprobacién.

Armenia 1963: “Habitar”.
Aprobacion de Plan pero con
resenvas.

Manizales: Plan de Desarolio:

“Galidad Siglo XXI™ (1990-1396)

“La planeacion econdmica y sockal.

El c6digo urbano como regulador del Perelra (1978-72): Mendoza & Olarte,
orecimiento fisico.”

Armenia (1968-72): Mendoza &
Olarte.

Manlzales (1970-97): Plan de
Desarmolio. CIB UN Depto de
P laneaclon.

“Entre [a Planeackén y soclal y &l
Plan Reguiador.” Pareira (1086-95) Mendoza y Dlarta.

Armenka (1975-88): Flan Integral de
desarolio de Armenia.

Manlzales {2001): POT

El desarmolio urbano a partir de “lo
piblico™. El territorio como factor de Perelra {(2000). POT
desarolio.

Armenta (2000): POT

Ecorregion Eje Cafetero

La amblentalizackon del
Ordenamiento Territorial a nivel
regional.
Gludad Reglon Eje Gareten

Hraficn 1
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de contratacion que conllevan una inadecuada
distribucion de los riesgos, sobrecostos o adiciones
presupuestales, corrupcion de contratistas y/o
funcionarios publicos[2] en grandes proyectos
utbanos, aeiopuerlos, carelelas y sistemas de
movilidad, entre otros.

Los argumentos hasta aqui expuestos me llevan a
pensar que el mayor reto que tiene Manizales en la
segunda generacion de su POT esta en el desarrollo de
los instrumentos de planeacién-gestién para dotar a
la municipalidad y a los particulares de herramientas
claras de actuacion urbanistica en un contexto de
ordenamiento territorial muy firme en términos de
sus sistemas estructurantes y relativamente flexible
en la planeacion y gestion de sus proyectos urbanos.

Lo que ha sucedido hasta ahora es todo lo contrario,
un ordenamiento  tenitolial  completamente
desregularizado y unos codigos de urbanismo vy
construccién inflexibles que determinan previamente
las posibilidades de desarollo de los predios
impidiendo el uso de instrumentos de financiacion y
gestion de la ciudad, especialmente la aplicacion del
cobro de la plusvalia urbana y el reparto equitativo
de cargas y beneficios para proyectos urbanos
de mediana y gran escala. En ese contexto, los
promotores privados presionan y actian sobre la
expansién del suelo urbano aprovechando los vacios
y contradicciones del ordenamiento territorial; los

propietarios de inmuebles, por su parte, desarrollan o
mejoran sus predios con altas dosis de informalidad
y de ilegalidad; y finalmente, el sector publico
se vuelve un testigo mudo de esta realidad, pero
con el agravante de que no puede —o no quieie
hacer nada- para asumir el liderazgo de la funcién
publica del urbanismo. Bajo estas caracteristicas,
el ordenamiento termitorial se hace inviable, y las
ciudades se convierten en canteras de generacion
de plusvalias urbanas que se distribuyen de la
forma mas inequitativa a que haya lugar, es decir,
por apropiacion privada pero sin ningan esfuerzo
adicional, tan solo por las inversiones que hace el
Estado en la construccion de infraestructuras.

Es necesario dotar al ordenamiento territorial de
instrumentos de gestion para hacerlo operativo. Seria
la primera contribucién a un proyecto colectivo de
futuio que pudieia constiuiise a paitir de un pioceso
de planeacién-gestion permanente y multiescalar, ya
no solo de las ciudades sino de la regidn. La regién
como la esencia de nuestro destino comun. Un
proyecto que parta del bienestar social y colectivo,
es decir, de la gente; construya territorio subregional
y regional desde una perspectiva ambiental; articule
el sistema urbano a partir de reconocer su caracter
polinuclear; genere valor agregado industrial y
agroindustrial basado en el conocimiento y en
las potencialidades regionales del teritorio; cree
empleos estables y reconozca la diversidad cultural
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y social. Ese es en mi opinién el verdadero proyecto
por el cual debemos trabajar, el Paisaje Cultural
Cafetero que podemos entregarle a las generaciones
futuras.

[1] Acebedo Restrepo, Luis Fernando (2012). Vision
planificadora en el centenario de Manizales. En:
Revista Civismo N°451, abril-junio, pp12-17, Sociedad
de Mejoras Publicas de Manizales. Disponible

LUIS TERNANDO ACCBCDO RESTRCPO

en:http://smpmanizales.blogspot.es/1341143220/
vision-planificadora-en-el-centenario-de-manizales./

[2] Observatorio Legislativo (2012). Asociaciones
Publico Privadas. ley 1508 de 2012. En Boletin
N® 197, febrero de 2012. Disponible en: http://
www.icpcolombia.org/archivos/observatorio/
boletin_197. Consultado el 10/03/2012.
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COMUNA

TOMADA

Mandragoraz

..entregamos las llaves, a esa hora... y
con la Comuna Tomada.

“Nos gustaba la casa porque aparte
de espaciosa y antiqua (hoy que las casas
antiguas sucumben a la mas ventajosa
liguidacion de sus materiales) guardaba los
recuerdos de nuestros hisabuelos, el abuelo
paterno, nuestros padres y toda la infancia.

Nos habituamos Irene y yo a persistir
solos en ella, lo que era una focura pues
en esa casa podian vivir ocho personas
sin estorbarse. Haciamos la limpieza por
la manana, levantandonos a las siete, y
a eso de las once yo le dejaba a Irene las
ultimas habitaciones por repasar y me iba
ala cocina. (..)"

Al dia siguiente me desperté, una mafiana
tranquila, silenciosa, como las de aquel lugar, cinco
de la mafiana y apenas comenzaba a caer la noche.
Timidos visos luminosos aparecian por el corredor
de la casa y el desayuno esperaba. Un poco mas
tarde los pajaros cantaban coloridos y revoloteantes
golondrinas dibujaban nidos en el cielo, jcomo
olvidarlo! Las calles comenzaban a llenarse de voces,
de nifios que salen de la mano de sus madies a los
colegios, escuelas y jardines,, de salto en salto, de
pregunta en pregunta, las loncheras de colores y el
sol pegando en ellas, alumbrando a las sefioras que
cmpezaban a asomar por las ventanas de sus casas.
Las puertas de las tiendas comenzaban a subir y su
ruido era el anuncio de la actividad cotidiana de la
cuadra, el sefior que grita: “areeeeepppa e'chocolo”,
el grito de .Jaime desde |a terraza de dofia Adiela, la
sefiora de la tienda del frente, otra puerta que se abre,
la panaderia de la esquina, la tienda de Blanquita,
la de Don Diego y Don Alirio. Cuando de pronto,
sin pensarlo, ya todos y todo estaba despierto, las
calles comenzaban a despertar, las casas y sus
sefiolas en chanclas saliendo a compiai el diario,

lo del desayuno, tres huevos, una rama de cebolla,
un tomate y las arepas, tal vez unos panes en coma
rico, la casa se despierta, la calle truena, el barrio y
su bostezo mafanero retumban en la Comuna llena
de mixtura, de vida, de ansiedades y de angustias, de
coloies y saboies, de peiios y de gatos, peio sobie
todo, sobre todo de gente.

Angustia de un anuncio, de un suceso, de un
revés. La casa de la esquina, comenzando el pasaje
de San Vicente sobre la calle 29 diagonal a coma rico,
fue vendida ayer por su propietario y esta mafiana,
en medio del bostezo de un gato nocturno, serd
demolida, destruida, tumbada, arrancada de su suelo,
del barrio que la vié nacer, del territorio tatuado por
una huella de destruccién que se aproximaba con
las voluptuosas nubes grises que avanzaban en
descenso hacia agquel lugar, como la promesa de una
larga espera, de una amenaza, de la destruccion y el
empuje hacia el tan prometido progreso y desarrollo
de la ciudad.

Eracierto, las promesas al fin llegaban como una
emancipacién de rinocerontes extintos, las ventanas
rechinaban y las calles se llenaban de fluidos de
gente; los postigos de esas casas viejas se abrian y
cerraban, para salir después por los portones, volvian
a entrar, corrian y llevaban la noticia de un lugar a
otro. De esquina en esquina, de pasaje en pasaje,
subiendo y bajando por las empinadas escaleras de
San Ignacio, San Vicente, Estrada y Galan, corrio la
noticia, se regd la voz de que la huella del progreso
llegaba como una impronta a la comuna.

Como un sello del desarrollo se promulgé la
llegada de varios hombres, venian como en camara
lenta, sin camisa, con un trapo colgado del bolsillo
traserode supantalény unmazogigante enelhombro.
Llegaban con pasos fiimes los hombies que después
serian maquinas desgarradoras, que como garras del
progreso arafiaron el suelo y fijaron en la memoria

199/236



de la gente que su territorio seria expropiado, que su
suelo seria entregado para recordar que realmente la
propiedad privada no existe, que la funcion ecologica
de la vivienda es un invento teatral bien escenificado,
que la 1epiesentacion de la ciudad utdpica seiia
construida sobre las ruinas y vestigios de un pasado
y presente despojado de dignidad y lastimado en sus
derechos.

“(.) Cémo no acordarme de Ila
distribucién de la casa. El comedor, una
sala con gobelinos, la biblioteca y tres
dormitorios grandes quedaban en la parte
mas retirada, (.) Solamente un pasillo
con suU maciza puerta de roble aislaba
esa parte del ala delantera donde habia
un bafio, la cocina, nuestros dormitorios y
el living central, al cual comunicaban los
dormitorios y €l pasillo. (..)"

Cogieron la casa a golpes, poco a poco
la aporreaban en sus viejos maderos aquellos
hombres fuertes, también de mirar antiguo primero
desmembrandola y saqueandola. Fue entregada
en camiones a una bodega més arriba de la 29, alli
vendian las partes de esos cuerpos desterrados,
desmembrados, vaciados y saqueados. Un gato
negro salié corriendo del techo de la casa, las
palomas volaron y todos sus habitantes tuvieron
que partir a otras tierras. Cobijados por el destierro
y el desarraigo impregnaron la ciudad con el lastre
de una historia mal contada. Fragmentos, historias
de desvelos encarnados en las cocinas grandes
de aquellas casas “hechas sin hambre”, donde el
abuelo, sentado en la banca, contaba los relatos de
miedo a sus nietos hijos y bisnietos, todos dentro
de ese espacio. Diez, quince, o0 mas, se atribulaban
en aquellos vientres fecundos de historias que
fortalecian el pasado y la memoria conservada en los
gritos de esas casas que pedian no morir.

Y la mafiana transcurria, en medio de los
gritos silenciosos y agénicos de ese espacio, donde
el zaglan se despedia de sus cortas escaleras
mientras miraba a lo lejos con nostalgia, inmavil e
inquieto, la luz que siempre entraba por aquel patio
lleno ahora de la oscuridad del final de una historia
inconclusa. Llegaron los invasores de un territorio
ansioso y dvido de encuentros, hallazgos perdidos
y sepultados entre escombros olvidados, retenidos
y suspendidos entre la miseria del despojo, entre la
incertidumbie del martillo que seguia golpeando la
materia de ese cuerpo reclinado, abatido y enfermo.

MANDRAORAZ

“(.) Se entraba a la casa por un zaguan
con maydlica, y la puerta cancel daba al
living. De manera que uno entraba por el
zagudn, abria la cancel y pasaba al living;
tenia a los lados las puertas de nuestros
dormitorios, y al frente el pasillo que
conducia a la parte mas retirada, avanzando
por el pasillo se franqueaba la puerta de
roble y mas alld empezaba el otro lado de
la casa, o bien se podia girar a la izquierda
justamente antes de la puerta y sequir por
un pasillo mas estrecho que llevaba a la
cocina y el haho. Cuando la puerta estaha
abierta advertia uno que la casa era muy
grande; si no, daba la impresion de un
departamento de los que se edifican ahora,
apenas para moverse, Irene y yo viviamos
siempre en esta parte de la casa, casi nunca
fbamos mas all4 de la puerta de roble, salvo
para hacer la limpieza, (...)"

Las voces seguian en las calles, la vida
continuaba y se exaltaba, sélo el tiempo se expandio
por un instante, se dilaté el cuerpo del barrio, como
cuando el boxeador impacta el cuerpo con su golpe, la
piel se tuerce, el cuerpo se contorsiona, pero regresa
de nuevo a si mismo, siendo otro, desfigurado,
tiansformado, peio 1egiesa, se mantiene, nunca se va;
el “pito” del carrito de la mazamoira pasaba al frente
de la casa contorsionada, desfigurada, las carretillas
llenas de colores y olores de papaya madura, las
“zorras” que giraban en la otra esquina al ritmo del
trote de caballos, el olor a estiércol depositado en
ese fluido urbano transformado, el polvo levantado
y el olor a cansancio y humedad se impregno en los
rostros de otras casas, invadio el espacio como un
aglutinado de sensaciones.

De nuevo las sefioras, un poco mas arregladas,
salian a compiar su diaiio, la hora del almueizo se
aproximaba, un poco de arroz, otro tanto de aceite,
unos cuantos chorizos, un maduro y un cuartico de
café; la puerta verde mugre se abria para sacar la
mesa con varios recipientes, uno con pifia calada, otro
con remolacha, uno con cebolla y otro con repollo,
otro dltimo con tomate, su mezcla redundaba en una
deliciosa ensalada, que por demas llevaba zanahoria
rayada para quien asi lo quisiera, las sefioras asi
mismo, si en las vueltas del diario les quedaban
monedas, compraban sus quinientos de ensalada y
asi le daban ¢l toque saludable al almucrzo.

El sol pegaba ya fuerte sobre esas calles
polvoiientas peio vivas, los mazos descansando
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sobre el andén, los hombres reposando entre los
escombros, con sus “cocas” llenas de sancocho y
arroz, terminaban su hora feliz para continuar con el
abatimiento final en |a tarde que apenas comenzaba.

“(.) Lo recordaré siempre con claridad
porque fue simple y sin circunstancias
inutiles. Irene estaba tejiendo en su
dormitorio, eran las ocho de la noche y
de repente se me ocurrié poner al fuego
la pavita del mate. Fui por el pasillo hasta
enfrentar la entornada puerta de roble,
y daba [a vuelta al codo que llevaba a la
cocina cuando escuché algo en el comedor
o en la biblioteca. El sonido venia impreciso
y sordo, como un volcarse de silla sobre
la alfombra o un ahogado susurro de
conversacion. También lo of al mismo
tiempo o un segundo después, en el fondo
del pasillo que traia desde aquellas piezas
hasta la puerta. Me tire contra la pared
antes de que fuera demasiado tarde, la cerré
de golpe apoyando el cuerpo, felizmente
la llave estaba puesta de nuestro lado y
ademas corrf el gran cerrojo para mas
seguridad.

Fui a la cocina, calenté la pavita, y
cuando estuve de vuelta con la bandeja del
mate le dije a Irene:

-Tuve que cerrar la puerta del pasillo.
Han tomado parte del fondo. (...)"

Como malabaristas en la escena cilcense se
balanceaban aquellos cuerpos rotos, bahareque
antiguo conmocionado, que ninguno de los
terremotos pudo tumbar en décadas, los hombres
lo estaban derruyendo porque el desarrollo asi lo
mandaba; con paciencia y resignacion se reclinaban
sus columnas, se caian sus puertas, vigas vy
ventanas, sollozaba el espiritu de un cuerpo_casa.
La corpografia retorcida fue la protagonista, con
anchos pasos dec gigante aqucllas gentes vieron
ante sus ojos el inicio de la promesa. Las delicadas
pinzas del cirujano apartaban poco a poco los restos
famélicos de un lugar obscurecido y nauseabundo,
desdoblaban la piel de la calle, el barrio y la comuna,
dejando salir como viseras entrafiables los deseos
de la ciudad prometida.

El cincel, como escalpelo medieval, replicaba
sin parar en una sinfonia sin colores, las campanas
de la iglesia doblaion y desdoblaion la comunién
enceguecida, en el nombre del desarrollo del hijoy del
espiritu manto que los cubria, se regé la necesidad

de la resistencia mas que de la comida; se enlistaron
varillones, cuartones y listones, lapices se afilaron
para ajustar cuentas de lo vendido, por debajo de la
cuerda circense se malintencionaba el cartel de las
demoliciones en la taide que caia sobie los hombios
desnudos de la casa moribunda.

Quebradas las paredes, rotas las vestiduras de
los hombres, demolidas las esperanzas, los nifios
regresaban de sus colegios, de nuevo de la mano de
sus madres, con historias de payasos gobernantes y
entonadas canciones de puntillas y tejas rotas sobre
la calle, barro humeante conservado con el musgo
de los afios culpable del “buen clima” en el cuerpo
que ahora yacia desfigurado y tirado sobre el piso.
Las cintas amarillas anunciaban peligro, pero ¢qué
tipo de peligro?, -jes que asi se anuncia el progreso
en éstos tiemposl-; aquellas cintas fueron cinturén
de guerieros, diademas de piincesas, guanies de
boxeador, y cuanto cabe en la cabeza de un nifio
cuando se inventa un juego sin juguetes, un cuento
sin palabras, un lugar sin espacio y un castillo de
terror en medio de las demoliciones de la historia.

“(..) Es casi repetir lo mismo salvo
las consecuencias. De noche siento sed, y
antes de acostarnos le dije a Irene que iba
hasta la cocina a servirme un vaso de agua.
Desde la puerta del dormitorio (ella tejia)
of ruido en la cocina, tal vez en la cocina o
tal vez en el bafio porque el codo del pasillo
apagaha el sonido. A Irene le llamo la
atencion mi brusca manera de detenerme,
y vino a mi lado sin decir palabra. Nos
quedamos escuchando los ruidos, notando
claramente que eran de este lado de la
puerta de roble, en la cocina y el bafo, o en
el pasillo mismo donde empezaba el codo
casi al lado nuestro.

No hos miramos siquiera. Apreté el
brazo de Irene y la hice correr conmigo
hasta la puerta cancel, sin volvernos hacia
atras. Los rufdos se olan mas fuerte pero
siempre sordos, a espaldas nuestras. Cerré
de un golpe la cancel y nos quedamos en el
zaguan. Ahora no se oia nada.

-Han tomado esta parte -dijo Irene. (...)"

La noche cayendo sobre los restos inundados
por la lluvia que mojaba la vejiga pantanosa de
la casa, si es que aln se le puede llamar casa a
esa memoiia oculta succionada por la aspitacion
siniestra de la maquinaria, y una timida luna que se
miraba en los charcos dibujados en el piso quebrado
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de baldosa colorida, eran lo Unico que quedaba
de ese cuerpo, la tierra reclamaba, asi, con los
dias, el musgo Y las enredaderas hicieron lo suyo,
embebieron y carcomieron esos trozos testimonio de
un suceso, de lo que seiian cientos en aguel territorio
de mafianas tranquilas, amaneceres volcanicos,
calles magmaéticas y cdmaras escondidas como si
aquello fuese un “"experimento”, nuestro pequefio
frankenstein estaba naciendo, lo contemplamos en
cada recodo de la comuna, en cada esquina de los
barrios, en cada gesto, en cada grito de resistencia,
en el no querer irse, y también en la impotencia del
regreso.

“(..) ¢ Tuviste tiempo de traer alguna
cosa? -le pregunté indtilmente.

-No, nada.

Estabamos con lo puesto. Me acordé
de los quince mil pesos en el armario de mi
dormitorio. Ya era tarde ahora.

Como me quedaba el reloj pulsera,
Vi que eranh las once de la noche. Rodeé
con mi brazo la cintura de Irene (yo creo

MANDRACRAZ

que ella estaba llorando) y salimos asi a
la calle. Antes de alejarnos tuve lastima,
cerré bien la puerta de entrada y tiré la llave
a la alcantarilla. No fuese que algun pobre
diablo se le ocurriera robar y se metiera en
la casa, a esa hora y con la casa tomada. (...)

Y asi, fuimos saliendo tados, sin nada, con lo
del diario en el bolsillo, sin casa y sin esperanzas,
sin llaves ni llavero, sin mirar atras por temor a
convertimos en estatuas congeladas en ese tiempo,
tiempos de un desarrollo que no nos pertenece,
idesarrollo de quién o para quién?. Al fin salimos,
tarde, en complicidad con la noche, paia que no
vieran nuestros ojos, nuestros gestos, las miradas
indignantes. Salimos a esa hora, sin las llaves, porque
ni siquiera pudimos botarlas, se adelantaron y fue
asi como nos robaron, se metieron en la casa, en la
Comuna, en la historia, se llevaron todo y quedamos
en la calle. Entregamos las llaves, a esa hora.._ y con
la comuna tomada.

Mandragoraz
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MACROPROYECTO
SAN JOSE Vs POT
MANIZALES

Carolina Rojas Hernandez

crojas@uem. edi.co

Articulo 1°. “Macroproyectos de interés social nacional. Los Macroproyectos de
Interés Social Nacional son el conjunto de decisiones administrativas y actuaciones
urbanisticas adoptadas por el Gobierno Nacional, en los que se vinculan instrumentos
de planeacion, financiacion y gestion del suelo para ejecutar una operacion de gran
escala que contribuya al desarrollo territorial de determinados municipios, distritos,
areas metropolitanas o regiones del pars.

Los Macroproyectos de que trata el presente decreto se refieren a la ejecucion
de operaciones urbanisticas integrales de gestion y provision de suelo para vivienda,

con especial énfasis en vivienda de interés social y vivienda de interés prioritario.”
Decreto numero 4260 de 2007

El fragmento del decreto antes citado, es el que regula los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de 2007, en los
cuales se da origen a los Macroproyectos de Interés Social Nacional, los cuales, cabe resaltar, fueron declarados
inexequibles por la Corte Constitucional en el afio 2010, sin embargo y pese a ello, el Macroproyecto de Renovacion
Urbana para la Comuna San José continué su camino bajo parametros de no planificacién, que son apenas
cvidentes a cuatro afios de iniciada su ejecucion. Como sc resalta en ¢l fragmento, la figura de los macroproyectos
se concibe con el fin de generar suelo para vivienda, principalmente vivienda de interés social y vivienda de interés
prioritario, por supuesto, accion acompafiada de la ejecucion de otras operaciones urbanisticas integrales que
gaianticen la constiuccion de ciudad y la aplicacion de lo contemplado en los planes de oidenamiento tenitorial.

Asi mismo, el Articulo 5° del mismo decreto, Identificacion y determinacion de los Macroproyectos, es claro al
resaltar que “para identificar y determinar un macroproyecto, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en su momento, debera tener en cuenta criterios como (1). La dindmica poblacional; (2). El déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda de interés social y (3). El impacto territorial de la intervencion.”; con base en
ello, la administracién municipal del momento, se puso a la tarea de sustentar la necesidad de una intervencién
de éstas dimensiones sobie el tenitorio, encontiando que la Comuna San José cumplia con las condiciones
diagnosticadas para ser intervenida, dado que la dinamica poblacional de la Comuna evidenciaba un deterioro
social importante que debia ser tratado, y que el déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda venia en ascenso
desde décadas atras.

El Inventario fisico y poblacional de viviendas en zonas de alto riesgo del municipio de Manizales, realizado
gracias al esfuerzo mancomunado de la Corporacién para el Desarrollo de Caldas, la OMPAD, Corpocaldas y la
Alcaldia de Manizales, en su version actualizada a 2009, planteaba que para la Comuna San Jos¢ se hallaban
1.316 viviendas localizadas en zonas de alto riesgo, lo cual correspondia a 2.141 familias y 6.908 habitantes
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Habitantes

aarteceres LI 25 898
San Josa 2.141 6.908
La Ectaclén 10 20
Cludadela del Norte 180 635
Tesorito 22 60
Palogrande 6 23
Clu. Universitari 562 1.761
La Fuente 394 1325
La Macarena -] 89z
Totales 3.041 12.632
labla 1
Frente: Inventarin fi pohlacicnal e
vendas en zonas cie dlo fesgn del mnnicipio
de | anizales, Alcalds e | anizales, 2009

Barrio Galin

San Ignacio

Camino Del Medlo
Rinocon Santo (Avanzada)

CAROLINA ROJAS | ILRNANDLZ

registrados, la mayoria de cllos ubicados en sectores
de ladera de la misma comuna, consolidandose éste
territorio como el mas vulnerable en la ciudad, no sdlo
por su situacién social sino ademas por las condiciones
de habitabilidad que presentaba.

Con el panorama expuesto, se delataba una critica
situacién para la Comuna San José, alta densificacion,
problemaética social, déficit cualitativo y cuantitativo
de vivienda, asentamientos humanos localizados en
zonas de alto riesgo sobre la ladera norte, todo esto
redundaba en una condicion de alta vulnerabilidad
que debia atenderse de inmediato. Y asi el Plan de
Ordenamiento Territorial de Manizales lo sostuvo y
puede evidenciarse en su documento del componente
urbano, atin vigente, el que corresponde a la Ultima
revisiony ajuste de noviembre de 2007, donde se plantea
en el cuadro de zonas de riesgo por deslizamiento e
inundacion uitbanas, que los baiiios Galan, San Ignacio,
Camino del medio, Rincén Santo (Avanzada), Asis,
Jazmin, Estrada y Sierra Morena, deben someterse
a dos tipos de tratamientos: (1). Reubicacién y (2).
Mejoramiento Integral, especificando los poligonos
correspondientes a cada uno de éstos tratamientos o
intervenciones.

Se resalta que no todo el territorio de ladera corresponde
a un tratamiento de renovacién urbana entendida como

Tratamiento e Infervencion
Reubicacion (Sush 'ubl::;m{sﬁh
deprotecclinl petnene on

rewbicacion)

Tk

Viviendas a parfirde | Todo el sector.
Fe y Alegria sobre vig

|a margen izguierda y

parte baja lindando

con fa Ouebrada

Olvares. = Todo f acofor.

Vivicidas yue vslan
lindando can af bammo
e Toda el secior.

Viviandas limitantss

ran Galan

Todo el sector.

Viviendas a partirde | Dela pestonal hacia

Fronte; Plan de ordenamionto tomtorial dol mnnicipi

la peatonal hacia
alaju:

Apartirde la peatonal
luasban e jbian.

Parte baja.
Resio del sector.

o | antalos. Al A o | lan

armiba.

Dela peatonal hacia
arniba

En lz parte plana.

Hasta el final delawia
principal.

Tabla 2

los, 20
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“operacion buldozer” tal como esta planteado actualmente por el macroproyecto, el POT estima unas areas que
son susceptibles de intervenciones de mejoramiento integral, las que quedan claramente especificadas en éste
cuadro y son mapificadas en el plano BU-74-3 del anexo caltografico de ese mismo documento, con esto se
establece que el Macroproyecto de Interés Social Nacional para el Centro-occidente de Colombia, San José -
Manizales, conocido como Maciopioyecto de Renovacion Uibana de la Comuna San José, no se aimoniza con el
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Manizales, dado que desconoce mucho de lo que alli se plantea
para el lugar a intervenir, generando incompatibilidades y contradicciones desproporcionadas a la hora de aplicar
instrumentos de ordenamiento territorial.

Fuente: Plan de ormenamiento tarritonal ol municipio de bianizales. Alcaldia de Llanzales. 20

Mapa de [a comuna

Gan Ignaclo

Mejoramianta
Integral

ALTOS DE CAPHI

B ARPYA LB B

De igual forma el POT de Manizales estima unas areas denominadas LADERAS DE PROTECCION AMBIENTAL
las que deben ser sometidas a tratamientos urbano ambientales acordes a sus caracteristicas geoldgicas y
geomorfoldgicas, dentio de las cuales se encuentra la Ladera Norte de la Comuna San José, para la cual se
especifica que el tipo de intervencién permitida es la de estahilidad de laderas mediante obras de ingenieria y
bicingenieria y acciones encaminadas a preservar el paisaje, aclarando que son laderas NO CONSTRUIBLES.

Teniendo en cuenta el diagnéstico del territorio, y los insumos y propuestas formuladas claramente en el Plan de
Ordenamiento Territorial de Manizales, se resuelve un panorama en la Comuna San Jose como un lugar que debe
ser atendido prioritariamente, mediante la aplicacién de tratamientos de Mejoramiento Integral, enumerados
en el POT (2007, pag.22) como “1. Cambios en el talud, 2. Manejo de aguas supeificiales, 3. Manejo de aguas
subsuperficiales, 4. Fstructuras de contencian, 5. Correceion de cauces, 6. Proteccion con cohertura vegetal, 7.
Mantenimiento y recuperacion”; a las anteriores se atna la atencion a la dindmica poblacional y la disminucion
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del déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda a través de soluciones habitacionales que respondan a éstas
dinamicas y a los tratamientos alli establecidos.

Aunado a lo anterior, se plantean en el mismo cuadro,
unos tratamientos geoldgicos ambientales en dos
categorias de manejo, aclarando que la categoria B,
correspondienteala LADERA NORTEdelaComuna San
José, consiste, segun el documento POT Manizales
(2007, P&g.7), en las “areas cuyo recurso bidtico
presenta singularidad en cuanto a que pueden ser y/o
tienen hitos y/o mojones naturales, nodos, relictos a
preservar, biocenosis representativa y/o presentan
procesos erosivos activos y/o controlados mediante
obras de estabilizacion de taludes y/o contiol de
erosién. Debido a éstas caracteristicas, deben ser
preservados intactos, sin ejeicer sobie ellos ninguna
accién que los deteriore!” De esta forma se evidencia
que el Macroproyecto de San José obvia varios de los
tratamientos contemplados en el documento que rige
el ordenamiento del municipio de Manizales, es decir
gue han sido desconocidos por esta intervencion.

Ladera Topacio.
Caomprendida antre {a cra
13, enlimites con la calle
4y el costodo sur del
barmo lopacio.

Ladera Norte.
Comprendida entre fos
barrios Esteada, Bierra
Marena, Maizal, Halanda,
Tachuelo, Jazmin y Asis y
la quebrada Chivarea.

El Macroproyecto San José no se armoniza con los
criteriosdefinidosenel Plande Ordenamiento Territorial
de Manizales, prioriza en una obra de infraestructura
vial que ha generado mas desplazamiento intraurbano
que viviendas, no ha reubicado a los habitantes de la
ladera y, por el contrario, continua acrecentando los
bajos niveles de habitabilidad en un contexto urbano

Ladera Avanzada - San
lanacio -San Vicente.
Comprendida al orienta
de los barrios v limites
con la calle 31.

Tabia 4 ; ;
indeseado y desconcertante, tanto para los habitantes
. M . — de ésta Comuna como para el resto de la ciudad. Debe
Frente: Han cie ordenamienlo termitons ol _ e :
T : someterse, por tanto, a una revisién y ajuste para
in Ao L lanizalns. Aledidia de | lanizaes,

il 2 lograr armonizar sus instiumentos de gestion con
los criterios establecidos en el documento regulador
del ordenamiento del territorio en el municipio de
Manizales, plan de ordenamiento teritorial, y no
someter éste dltimo a las necesidades de capital del

Macroproyecto.

A0 7
AN

Gestion del riesgo en el macroproyecto San José

Por otra parte, y en consonancia con las condiciones urbano-ambientales caracteristicas de la comuna, asombra
la precariedad con que es manejado el tema de la Gestion del Riesgo en el Documento Técnico de Soporte de
Modificacion Resolucion 1453 del 27 de Julio de 2009 del Macroproyecto de San José, cuando si bien es cierto,
que para aquel momento no se tenia aln la ley 1523 por la cual se adopta la politica nacional de gestién del
riecsgo de desasties y sc establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, el municipio de
Manizales evidenciaba cierto avance en materia de atencion, prevencion y reduccion de desastres, como se le
conocia anteriormente a la gestion del riesgo. En tan solo trece renglones, en un capitulo denominado Amenazas
y Riesgos, se expone, en aquel documento técnico, que el Maciopioyecto no intervendid las Aieas de Tiatamiento
Geotécnico (ATG), dado que asi el POT lo define. De ésta forma resalta respetar los criterios del POT, cuando en la
gran mayoria de su intervencion, esencialmente no lo hace.
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Sin embargo, un poco mas desglosado aparece el tema en la Resolucién 1453 del 27 de julio de 2009, cuando
en el ARTICULO 32: CANTIDAD DE VIVIENDAS A ENTREGAR (2009, pag. 21), dice: “La Unidad de Ejecucion 2, la
Avanzada, debera proveer suelo habilitado para un total aproximado de 3.500 (tres mil quinientas) unidades de
vivienda de inteiés social, de las cuales no menos de 2.500 (dos mil quinientas) unidades deberéan ser de inteiés
prioritario —=VIP-, dando prioridad a los beneficiarios del programa de reasentamiento del Macroproyecto que debe
realizar la Administracién Municipal”, programa de reasentamiento que deberia estar en marcha actualmente,
dado que en los plazos de ejecucion que se plantean para el macroproyecto, en ésta resolucion, se establece que
“se debera dar inicio al Programa de Reasentamiento de la Ladera Norte, en paralelo al desarrollo del ramal sur
del Par Vial Avenida Colon (ARTICULO 25. DESARROLLO DEL PROCESO DE RELOCALIZACION DE LAS FAMILIAS,
Resolucion 1453 de 2009, pag. 15)", ramal que tuvo su inicio en el afio 2010, mientras que el proyecto de vivienda
si acaso esta comenzando en 2013 y con multiples dificultades.

Esta resolucién, en la pagina 2, igualmente reconoce que: (1). “la zona de la ladera norte del sector San José
objeto de reubicacion dentro del macroproyecto, esté ocupada por asentamientos precarios con graves peligros
para sus habitantes dadas las condiciones de riesgo en las cuales se encuentran. Un 66.68% de las viviendas
en la ladera se encuentran en alta vulnerabilidad por riesgos de incendio y sismicidad”; y (2). “Que en la comuna
San José se estima un déficit cuantitativo total de 3.626 viviendas y del total de los hogares, 2.680 habitan
en considerable nivel de hacinamiento”, condiciones que aun no atiende el maciopioyecto poique caiece de
planificacién participativa integral.

Con lo anterior, se establece que, tanto el POT como la Resolucion 1453 de 2009 por medio de la cual se adopta
el macroproyecto de San José, coinciden en la prioridad de ejecucién de vivienda de interés social para mejorar
la calidad de vida de los habitantes de la comuna San José y propiciar unas condiciones de habitabilidad dignas
para las comunidades de la ladera norte, en concordancia con la situacién social, econémica y urbanistica de
éste territorio en particular, sin embargo, y pese a que la misma resolucion asi lo establece, no existe la primera
unidad de vivienda de interés social ni prioritaria, ni la primera familia reubicada por motivos de ejecucion del
macroproyecto, por el contrario, se han iniciado nuevas intervenciones urbanisticas que sélo han generado el
recrudecimiento de las dinamicas poblacionales propias del lugar y la constante ocupacion de la ladera por
nuevos pobladores.

El panorama del riesgo para la comuna San José es evidente, los macroproyectos de interés social nacional, y en
particular, el del municipio de Manizales, pasan por encima de la autonomia municipal en cuanto a ordenamiento
del territorio, no responden a los criterios planteados desde el POT para llevar a cabo sus operaciones urbanisticas
y mucho menos tiene en cuenta leyes tan relevantes como la 388 de 1997 o la ley 9° de 1989 de Reforma Urbana.
Loslineamientos de desarrollo sobre los que se cimienta éste macroproyectoincrementan el nivel de vulnerabilidad
en la comunidad de San José, entendiendo vulnerabilidad como la predisposiciéon de la sociedad de sufrir algun
tipo de dafio debido a sus caracteristicas particulares, es sinénimo de fragilidad o debilidad, en la medida en que
pueda ser afectada por una amenaza, es decir, en términos genéricos, a la probabilidad de la ocurrencia de un
evento fisico perjudicial para si misma. No existe amenaza sin vulnerabilidad y viceversa, la relacion entre ambos
factores es cambiante y dindmica, respondiendo a transformaciones tanto de la naturaleza como de la sociedad
misma.

Entre los factores que deberian ayudar a definir el desarrollo esta el de la reduccion o el control de la construccion
de la vulnerabilidad, para reducir dafios posteriores a causa de un impacto futuro, asi, mientras el macroproyecto,
como evidencia de un modelo de desarrollo, se ocupa de aumentar los niveles de vulnerabilidad en la comunidad
de San José, la teoria de la gestion del riesgo, sobre la cual supuestamente se fundamenta éste ejercicio de
“planificacion”, afirma que “todo proceso de desarrollo, de transformacion territorial y ambiental debe ser
informado por un proceso de andlisis y control sobre los factores de riesgo existentes o posibles” (Allan Lavell,
sobre la gestion del riesgo: apuntes hacia una definicion, 2003 pag. 4), proceso que evidentemente no existe
dentro del macroproyecto de renovacion urbana de San José.

La atencién y estudio a la vulnerabilidad, comao concepto y manifestacion de las determinantes del desarrollo en
la sociedad, se convierte en emergencia para el analisis hacia la intervencién de los parametros de ordenamiento
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del territorio y la planificacion urbana, la vulnerabilidad como un factor causal de los desastres se eleva a la
urgencia y obligatoriedad de atencion. Los proyectos de desarrollo territorial y figuras tan relevantes en el territorio
nacional, como la de los macroproyectos, poco o nada se preocupan por evaluar y diagnosticar las diferentes
vulnerabilidades y niveles de vulnerabilidad de la poblacién objeto de intervencién. Esto requeriiia, en palabras
de Lavell (2000, pag. 24) “de cambios fundamentales en los pationes de ciecimiento y desaiiollo vigentes, los
cuales, dadas las circunstancias y el status quo existente, son dificiles, cuando no imposibles de lograr, en un
sentido cabal”; la reflexion surge en torno a ;qué tan dispuesta estd la administracion del municipio de Manizales
en propiciar éstos cambios fundamentales?

Vulnerabilidades. Hacia la materializacion del desastre en la via del desarrollo.

Entendiendo ya los conceptos basicos de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, puede decirse que las condiciones
desde las cuales se ejecuta en la actualidad el macroproyecto San José, son amenazantes, revaluando el concepto
de amenaza y resignificéndolo; amenaza no sélo entendida como un evento natural (sismo, deslizamiento,
erupcion volcanica, etc.) sino la amenaza como una serie de determinantes antropicas derivadas de un modelo de
desarrollo, implicitas en un esquema de planificacion y ordenamiento del territorio, gestion del suelo y demas, que
no responden a los criterios elementales para elevar la calidad de vida de los habitantes, cuando por el contrario,
se ocupan de aciecentai los niveles de vulneiabilidad asociados a sus piopias dinamicas poblacionales.

Enla Comuna San José se mantienen las mismas vulnerabilidades pre-macroproyecto, aumentadas y alimentadas
por un proceso que no tiene en cuenta el desarrollo humano, aparecen también nuevas vulnerabilidades que habra
que analizar; asi que se hace inminente un estudio de vulnerabilidad en la comuna para determinar las condiciones
de riesgo actuales, como afrontar sus transformaciones, y qué acciones empiendel para tejer nuevamente los
diferentes tejidos rotos de éste territorio. El macroproyecto San José se constituye en una heterotopia urbana.
¢Camo puede un modelo de crecimiento urbano, que conduce continuamente al desplazamiento, a la falta de
concrecion de proyectos y en general, al aumento de la pobreza, decirse estar acompafiado de politicas sociales
efectivas impulsadas por el gobierno local, que garantizan que los “pobres” vivan en condiciones de seguridad
ambiental, en suelos fuera de riesqo, con viviendas y condiciones de vida sequras? Esto es el macroproyecto
San José, un cumulo de contradicciones constitutivas del desarrollo mismo, y mientras no se den los cambios
fundamentales y correctivos, seia inevitable que el desastie siga manifestandose con mayor intensidad.

ARANAQUETEJE @

221/236



MACROPROYECTO SAN JOSEVS POT MANIZALES

Dice Allan Lavell (2005, pag. 14) “un gran desastre es en realidad un conjunto de desastres locales, comunitarios,
familiares e individuales”, tal y como sucede en San José, ese conjunto de desastres es el aire que se respira en
cada esquina, el polvo que se levanta cada minuto por el carro que transita la Avenida, la nueva casa construida
con carton, plastico y retazos de demoliciones que se levanta en uno de los tantos escollos de la ladera, el andén
que se alza para daile paso al piogieso que liansgiede |a vida cotidiana del joven, del nifio, del anciano, de la mujer
y del hombre que habitan ese territorio, el anuncio de una oferta, la notificacion de la expropiacién, el ruido de las
tres de la mafiana cuando desmantelan la casa del vecino, la llamada del abogado para otro anuncio, el plastico
negro y roto que se eleva otorgado amablemente por la administracion para subsanar “dafnos colaterales” de
demoliciones, la esterilla que se moja, el bahareque que se indigna, el robo al transetinte, el temor al caminar y dar
la vuelta en la siguiente esquina, la calle sin luz, la inseguridad constante y la incertidumbre de un proyecto sin fin,
estos y muchos mas son ese mundo de amenazas que resultan de un desairollo materializado, en EL DESASTRE
de amplias dimensiones y, como tal, debe dérsele manejo inmediato.

El progreso y el desarrollo que actualmente condiciona el crecimiento de los contextos urbanos, determina
pérdidas de alto costo socio ambiental, a cambio de altos intereses econdmicos que solo son percibidos por las
minotias, asi, "los desastres se convierten en una condicion y resultado necesario para el desatrollo, como se
plasma hoy en dia. Constituyen parte del proceso mismo Yy son el precio a pagar por las ganancias logradas, al
seguir un madelo de crecimiento que garantiza la pobreza y vulnerabilidad para muchos y el bienestar para unos
cuantos” (Allan Lavell. 2002, pag. 20). De esta foima, los desasties se convielten en indicadoies de insostenibilidad
en los procesos de desarrollo y de gestion ambiental y no sélo hacen referencia a los impactos generados por
un huracén, sismo, o deslizamiento, que actualmente relacicnamos con el cambio climético por ejemplo, sino
que son el continuum del desarollo en si mismo, el desastre tiene cabida cuando el impacto ya mencionado
encuentra una sociedad con altos niveles de vulnerabilidad, una sociedad fragil y sin capacidad de respuesta. La
reingenierfa al DESASTRE, en que se ha convertido el macroproyecto de renovacion urbana de San José, como el
reflejo de esas politicas de desarrollo, en la transformacién de la fisonomia urbana, el crecimiento y distribucion
atipica de la poblacion y la no participacion social, es la emergencia de la ciudad de Manizales. Una vez despejada
la X y resuelta la ecuacion, urge atender la poblacion, urge revisar causas, estudiar consecuencias, asignar
nuevos compromisos, emprender nuevas tareas, donde la vulnerabilidad de ésta comunidad sea convertida en
oportunidades y fortalezas hacia un verdadero, o al menos mas acertado desarrollo, humano y social.

Por ultimo, resaltar los derechos invocados por Wilchez-Cahux , que hacen referencia a la forma como debe
manejarse un desastre por parte del Estado y de las comunidades afectadas. En caso de desastie, Chaux (2011,
pég. 2) advierte, a manera de doce mandamientos, los doce derechos que pueden servir como un “conjunto de
indicadores para determinar si un proceso especifico avanza hacia la sostenibilidad de la comunidad con la cual
se lleva a cabo o si, por el contrario, la lleva hacia una mayor vulnerabilidad™:
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Derecho a la proteccién por el Estado
Derecho a la informacion

Derecho a la participacién

Derecho a la integralidad de los procesos
Derecho a la diversidad

Derecho a la perspectiva de género

Derecho a la autogestion

Derecho de prioridad

Derecho a la continuidad de los procesos
Derecho frente a los medios de comunicacién
Derecho a la participacion de la naturaleza
Derecho a la prevencion y a la adaptacion al cambio climatico
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UNA VISION DEL
MACROPROYECTO
SAN JOSE DESDE
MUJERES QUE
VIVEN. TRABAJAN
Y CONSTRUYEN
OTRAS FORMAS
DE VIDA DESDE EL
TERRITORIO

“La gente de aca es una comunidad.
En su pobreza, comparten la pobreza.
Uno siente que la gente aun esta de
duelo: se fueron las comadres,

la senora de la esquina, de la tienda.”

Revnsta Arana Que Teje
revista aqueteje@auto : co

La siguiente es una entrevista realizada a la comunidad de religiosas y colaboradoras de comunidad de Adoratrices
con sede en la Comuna San José




Fecha: Jueves 18 de julio.

Entrevistadas: mujereslideresdelacomunidad
de las Adoratrices y de la cooperativa de
mujeres de la misma comunidad.
Entrevistadora: Revista Araiia que Teje

La Revista Arafia que Teje tuvo la oportunidad de
conversar con Claudia Milena Garcia (CM) y Floralba
Gémez (YG). Claudia trabaja con la comunidad hace
ocho afios y con la cooperativa de mujeres desde el
ano 2007, Floralba labora con las Hermanas desde
1992. Trabajo en el servicio social, la evangelizacién
y el desarrollo humano.

AQT: ;Qué cargo tienen en la comunidad de las
Adoratrices?

CM: Yo me encargo del area contable, la parte
administrativa. Todo lo que tiene que ver con los
proyectos.

YG: Nosotras, las personas que no somos hermanas,
nos hacemos llamar “laicos adoratrices”, y sin
embargo somos parte de todos los proyectos en
la comunidad porque tenemos un vinculo con las
Hermanas. Yo tengo que ver con la promocion de la
mujer en los programas de formacién.

AQT: ;Es una cooperativa de mujeres?

YG: Si, una lidera y nosotras las acompafiamos.
Ahora estan en un proceso de reformulacian el cual
acompafamos para gque las mujeres ahorren. Son
mujeres luchadoras.

AQT: ;Qué clase de mujeres pueden estar aqui?
CMG: Las mujeres que nosotras conocemos, quienes
han sido formadas aqui.

YG: las mujeres que pertenecen a nuestros
programas, que estan en proceso de evangelizacion.
AQT: ;Es la anica condicién, no importa nada mas,
que sean mujeres cabeza de hogar, por ejemplo?
CMG: No, no importa. lgualmente por lo general las
mujeres que vienen son cabeza de hogar. Vienen a
sacar sus hijos adelante.

AQT: ;La cooperativa es para tener un capital comun?
YG: La cooperativa cs para que cllas puedan ahorrar
y tengan con qué comprarse una vivienda. No tiene
otio objetivo. Es una cooperativa de ahoiro para
vivienda.

AQT: ;| o de las maquinas de coser es aparte?

ROVISTA ARANA QUL TCIC

CMG: Es para la capacitacién. Ya las egresadas
integran la cooperativa.

AQT: ;Desde cuando existe la cooperativa?

CMG: Desde el 2007.

AQT: ;Queé apienden en los talleies?

YG: Los aprendizajes son variados, pero en general
aprenden artes manuales, plana, corseteria. arte
manual, sistemas, belleza, modisteria, culinaria, entre
otros saberes. Y corte y confeccién, manipulacién de
alimentos, de acuerdo a las necesidades.

AQT: ;Se venden los pioductos?

CMG: Desde los talleres hay exposiciones, pero
desde la cooperativa siempre hay actividades para
la venta. Por ejemplo, la venta de tamales. Se hacen
productos especiales segun las épocas o solicitudes
del momento.

AQT: ;Hay alguna aspiracion de posicionar la marca?
CMG: Apenas estamos incursionando en el tema.
YG: Esos son unos suefios. La cooperativa tiene
un nivel cultural propio de acé, pero necesita
un mejor nivel educativo, una actualizacién en
emprendimiento.

CMG: Los ahorros empezaron desde el 2010.
Las muchachas han tenido que aprender sobre
cooperativismo, relaciones interpersonales,
comunicacion asertiva.

YG: Les intentamos inculcar el compafierismo,
el sentido de pertenencia, el amor, el ahorro y la
importancia de éste.

AQT: ;Entonces usted es maestra?

YG: Si. Yo trabajo en la Normal Superior de Manizales.
AQT: ;Qué tipo de ayuda institucional han recibido?
CMG: De la Universidad de Manizales se ha recibido
mucho apoyo en cuanto a eso: capacitacion,
emprendimiento, cooperativismo, administracion,
publicidad. Del Sena también han apoyado la parte
de capacitacion.

AQT: ;Qué requerimientos tienen?

CMG: La parte de mercadeo es importante ahora.
Coémo aprender a ir al mercado a sacar el producto,
porque queremos mostrar lo que aprendemos.

YG: Y vender, si se ponen una meta, lo lograrén. Es
muy aceptado el producto de la cooperativa en la
comunidad. Qué bueno que ellas pudieran posicionar
el producto en el marcado.

CMG: Cada una tiene su especializacion. Seria
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importante mostrar esto.

AQT: ;Hay un producto que se destaque mas que otro?
CMG: En este momento, los tamales.

AQT: En relacidon con el Macroproyecto San José,
¢han participado en los procesos?, ;las han tenido
en cuenta?

CMG: Es que el MPSJ cambia conforme se cambia
de administracién. En la primera dijeron que iban
a apoyar con subsidios de vivienda y una cantidad
abrumadora de promesas. Ya después, cuando se
cambié de administracién, que ya no, que ya los
subsidios iban dirigidos para unhas personas en
especial.

YG: Es que ni siquiera antes de lo del MPS.J han tenido
en cuenta alas mujeres. Yo incluso he ido en las otras
administraciones a ver qué proyectos tienen para
la mujer pero eso es cosa sdlo de la primera dama,
que tiene que ver mas con asuntos relacionados a
los nifios. Yo pregunto por planes para la mujer: las
cabezas de hogar, las prostituidas, en fin. Hasta ellos
vienen aca, pero no se llega a nada. Vienen sélo por
el carisma y por los votos y no mas.

AQT: ;De qué sector es la mayoria de las mujeres de
la cooperativa?

CMG: EI MPSJ las ha desplazado. Antes venian muchas,
pero ya no. El problema del transporte es grave.

YG: Ya se tienen que ir rapido de aca porque ya no
hay sequridad como la habia antes.

AQT: ;Qué cuentan ellas del desplazamienta?, ;cdmo
ha sido para ellas?, ;qué casos hay?

CMG: Hay muchos casos impactantes. Una mujer, por
ejemplo, perdié su casa, su calidad de propietaria. No
importa que la vivienda tenga problemas: el asunto
es que ella perdié su calidad de propietaria. Quedé
como con un trauma. Le cortaron el agua, la luz. Le
empezaron a tumbar la casa incluso cuando estaba
viviendo alla. No tenia qué darle a sus hijos.

AQT: ;Para dénde se fue?

CMG: Ella se la paso de inquilinato en inquilinato, de
pieza en pieza.

AQT: ;Entoncesnolaenviaronparalos apartamentos?
CMG: No, nada. Le toca pagar, incluso, las deudas del
predio abandonado. Son casos muy impactantes y
muy fuertes. Fs deprimente ver uno que sus vecinos
se han ido, todos nos hemos visto afectados de
determinada manera.

YG: Se ha roto la cultura... la gente de acd es una
comunidad. En su pobreza, comparten la pobreza.
Salimos y no pasa nada. Todos nos conocemos.
Conocemos los hijos. Uno siente que la gente aln
estad de duelo: se fueron las comadres, la sefiora de
la esquina, de |a tienda. No sdlo son jévenes los que
quedan desamparados; también adultos mayores.
Aqui dafiaron todo, incluso pienso que si hubieran
sequido con el MPSJ, la cosa hubiera sido distinta: el
principal dafio fue que pararon el proyecto.

CMG: Es que ha sido muy improvisado.

YG: Muchas de las casas quedaron a la mitad, en
inminente peligro por los ladrones o por peligio de
que se caiga. Nadia observa la dimensidn emocional
de la gente; sélo se quedan en lo material. Pero si
la familia estaba descompuesta, ahora mds. Antes
vivian las familias amplias, como una comunidad
desde lo que para ellos era la familia, y desde
que ha ocurrido todo esto se ha generado una
descomposicion familiar provocada por estos planes
de desarrollo.

CMG: Dicen muchos que le han mandado sicdlogos, pero
nada de eso sirve si tienen que pensar en las deudas.
YG: Yo asisti a algunas reuniones del MPSJ.

AQT: ;Quién citaba las reuniones?

YG: LaSecretariade Desarrollo Municipal, ladel MPSJ,
aqui mismo hicieron una, en la Divina Providencia.
Soélo explicaban lo bonito que iba a quedar, pero no
mostraban los riesgos. Pero yo pienso que si quieren
cambiar a un barrio de estos, tiene gque ser como por
etapas, como por un proceso. Si uno tiene arraigo
por las cosas, mas por las casas, y mas por estas
casas tan grandes, que alojaban tantas personas...
las muchachas son silenciosas, como de duelo, se
comienzan a desesperar. Ellos dijeron que les iban a
dar apartamentos muy buenos.

CMG: Les dijeron que les iban a dar subsidios, que
les quedaban pagadas las casas. Pero les cambiaron
las reglas de juego, no hablaron en un lenguaje claro.
Inicialmente ni se sabia. Después fueron diciendo
que esta si, que esta no. Fue toda una incertidumbre.
AQT: ;Por qué incertidumbre?

YG: Yo recuerdo que nos decian alacomunidad de las
Adoratrices primero que nos fuéramos preparando
para irnos, después que no. Es una incertidumbre
muy grande.

231/236



CMG: Primero que esto si se afecta, después que no
sabemos si se afecta.

YG: Entonces las mujeres empezaron a dispersarse.
Por eso las mujeres que estéan ahora aprendiendo en
la comunidad ya no vienen del bariio, vienen de otios
lugares de la comunidad.

CMG: Y como esta de grave la seguridad, ya ni vienen.
YG: Ahora el barrio esta desorganizado, viejo y
acabado. Hay mucha problematica social. Yo quisiera
invitarlos un domingo por acé para que vean: toda
esquina esta llena de basura y de cosas.

AQT: ¢En qué afecta el tema del MPSJ en el futuro de
la cooperativa?

YG: Nosotias no vamos a dejar que esto nos haga
terminar con la cooperativa. Al contrario, por
eso necesitamos ayuda para salir adelante. La
cooperativa estéd conformada por mujeres de muchos
suefios. Ellas han descubierto en ellas mismas
muchos valores, el amor por sus hijos, de reunirse
a triunfar, buscar maneras de sobrevivir. Si hubieran
tumbado esta casa, si nos hubiéramos pasado a
otra, nosotras hubiéramos estado dispuestas air a
donde ellas fueran, porque ellas son la razén de esta

obra. Porque para qué continuar sin ellas. Ahora, esta
conformada por mujeres afectadas por el MPSJ, en
su vida personal, social, familiar. A pesar de que a
veces seamos dos personas (si bien la Universidad
de Manizales nos ha ayudado), a mi me anima esto.
Pero no tenemos como gestionar. Aun tenemos
semillas de esperanza con estas mujeres. Todas
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tienen una razén por la cual vivir por aca. La misma
paite cultuial era su idiosinciasia.

AQT: ;Se han unido y organizado entre las personas
y organizaciones que trabajan en la comunidad, para
plantear los pioblemas?

CMG: Si. Ahora estamos en ese proceso, pero es algo
nuevo. De todas maneras, una mutua colaboracion
no hay. Tenemos muchas aspiraciones. El sueiio
de la cooperativa es tener nuestra propia casa. Lo
que queremos es apoyo y ayudas para promocionar
nuestros productos. Porque asi podemos crecer para
acumular recursos. Yo he estado aqui desde que se
Inicio esta casa.

AQT: ;Y siente que ha apiendido mucho?

¢?: Muchisimo. Yo soy laica adoratriz. Los laicos
adoratrices nos identificamos con la labor de las
hermanas. Toda la creatividad y los proyectos,
nosotros estamos ahi para apoyarlas.

i?:. Este grupo de mujeres estd en un proceso
formativo. Hemos ido paso a paso de acuerdo con
las necesidades que se van presentando. Vamos
buscando sequn los problemas que se presenten
entre las muchachas como solucionarlos. No quiere
decir que estemos full, perc si hemos logrado
muchas cosas.

AQT: ;| Mujeres de qué edad pueden estar?

CMG: No, no hay requisitos en ese sentido.

AQT: ;Hay menores de edad?

CMG: No, pero estan abiertas las puertas para ellas.
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